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RESUMEN EJECUTIVO

Entre junio y agosto de 2023, la provincia argentina de Jujuy fue foco de la atencién nacional e internacional
ante un escenario de reclamo social y represién. En el marco de una reforma de la constitucién provincial, se
Ilevaron a cabo numerosas protestas en toda la provincia para reivindicar espacios de participaciéon y debate
ante reformas regresivas en torno a los derechos humanos de los pueblos indigenas, los derechos a la libertad
de reunion pacifica y a la libertad de expresién y el derecho a un medio ambiente saludable, entre otros.

Miles de personas salieron a las calles — entre ellas personas pertenecientes a comunidades indigenas, orga-
nizaciones de la sociedad civil y la sociedad jujefia en general — expresando su rechazo al texto constitucional
propuesto y reclamando la falta de participaciéon y de implementacién de los procesos de consentimiento libre,
previo e informado. Finalmente, la reforma constitucional fue aprobada el 20 de junio de 2023. Las protestas
continuaron hasta agosto de ese afio. Luego, perduraron algunos cortes y acampes en |los costados de las rutas,
en reclamo a la reforma constitucional ya sancionada.

Ante este contexto de movilizacién social, la respuesta estatal se caracterizé por una estrategia de represion y
criminalizacion de la protesta. En lugar de cumplir con sus obligaciones de garantizar el derecho a la protesta,
recurso esencial para la reivindicaciéon de derechos en un contexto de exclusién y discriminacién estructural
en la provincia con el mayor porcentaje de poblacion indigena de Argentina, el Estado no solo dio la espalda
a los reclamos legitimos de gran parte de la poblacién, sino que también difundié el temor, la violencia y la
intimidacién a quienes alzaron la voz.

En el mes de septiembre de 2023, un equipo de investigacion de Amnistia Internacional se traslad6 a la
Provincia de Jujuy, oportunidad en la cual se llevaron a cabo diferentes reuniones con autoridades, asi como
también entrevistas con organizaciones sociales, defensores de derechos humanos, victimas y testigos del
uso excesivo de la fuerza por la policia y comunidades originarias afectadas por la reforma constitucional. La
delegacion estuvo en San Salvador de Jujuy y en las localidades de Humahuaca, Huancar, Salinas Grandes, y
Purmamarca.

Durante esta mision, la organizacion entrevisté a 111 personas quienes pudieron relatar los hechos y las acciones
vividos en primera persona; el 90 % de ellas pertenecen a pueblos indigenas, al menos 91 personas participaron
directamente en las protestas y son testigos de los hechos relatados; y al menos cinco personas entrevistadas
son familiares de victimas. La delegacion también realizé reuniones con autoridades del Ministerio de Seguridad
y con el fiscal general, a cargo del Ministerio Publico de la Acusacién, en la ciudad de San Salvador de Jujuy.
A su vez, desde la organizacién se remitieron diversos pedidos de acceso a la informacién publica a distintas
autoridades. Ademas, el equipo de verificacion digital de la organizacién relevd mas de 50 registros filmicos y/o
fotograficos para analizar los hechos y el empleo de la fuerza por parte de los agentes policiales.

Este informe da cuenta de los principales hallazgos de la investigacién realizada sobre el accionar de las autorida-
desydelasfuerzas policialesenlaProvinciade Jujuy, en particularlaformaen que larespuesta estatal a la protesta
social viold las normas y estandares internacionales de derechos humanos. Entre estos hallazgos, se destacan:

1. AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO, INFORMADO DURANTE EL PROCESO DE REFORMA

En los meses previos al debate de la reforma constitucional, numerosas comunidades indigenas en toda la
provincia presentaron comunicaciones y notas a los distintos bloques de la Convencién Constituyente para
que se garantizara la consulta necesaria para la obtencién del consentimiento libre, previo e informado.

Sin embargo, segun lo documentado por Amnistia Internacional, estos mecanismos de consulta no fueron
garantizados. Si bien el gobernador de la Provincia de Jujuy manifest6é que se habian realizado consultas a
“mas de 150 comunidades”, en diversas entrevistas realizadas por Amnistia Internacional las comunidades
manifestaron no haber sido convocadas a proceso alguno.
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2. VIOLACION DEL DERECHO A LA REUNION PACIFICA EN JUJUY Y DISPERSION ILEGITIMA DE CORTES DE LA ViA PUBLICA

Amnistia Internacional constaté que la intervencién de las autoridades y fuerzas de seguridad provinciales
durante las manifestaciones tuvo como objetivo central el silenciamiento del reclamo social, mediante el
desalojo de rutas y espacios publicos, el uso ilegitimo, arbitrario y excesivo de la fuerza, detenciones arbi-
trarias, la ausencia de mecanismos de rendicién de cuentas y una estrategia de criminalizacion, con el fin
de desalentar la protesta e intimidar a quienes ejercian legitimamente su derecho a manifestarse.

En particular, se comprob6 que las fuerzas de seguridad disolvieron ilegitimamente cortes de rutay otras ex-
presiones de protesta pacifica, en algunos casos con el uso de la fuerza. En este sentido, las evidencias indi-
can que, en distintas protestas durante el mes de junio de 2023, como la de Purmamarca el 17 de junio, la
de San Salvador el 20 de junio, y la de Humahuaca el 30 de junio, el ambiente era pacifico, en ocasiones con
presencia musicay baile, hasta el momento en que la policia empez6 a usar la fuerza para disolver la protesta.

3. USO ILEGITIMO, ARBITRARIO Y EXCESIVO DE LA FUERZA

Amnistia Internacional documenté que las fuerzas de seguridad hicieron uso de la fuerza con el propésito
claro de despejar la protesta pacifica enfocada sobre la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
sin tener un objetivo legitimo que lo justifique segln los estdndares internacionales. Asimismo, las fuerzas
de seguridad a cargo de la gestién del orden publico en estas manifestaciones, en muchas ocasiones, utili-
zaron armas inadecuadas para el control del orden publico, no emplearon la fuerza de manera diferenciada
ni buscaron minimizar los dafios y lesiones generados a los participantes.

En particular, la organizacion documenté el uso ilegitimo de gases lacrimégenos y de balas de goma, inclu-
yendo el disparo de proyectiles de impacto multiple cuyo uso deberia ser totalmente prohibido de acuerdo
con los estandares de derechos humanos. También se registr6 el empleo de armas no regularizadas, como
resorteras, piedras, y latigos, muchas veces por funcionarios sin identificacién infiltrados entre los mani-
festantes.

Esta respuesta dejé a cientos de personas heridas, algunas con lesiones graves permanentes. Durante
los dias mas algidos de violencia estatal, se registraron al menos 170 personas heridas, entre ellas al
menos diez con impactos en la zona ocular o facial, tres de las cuales perdieron la visién de un ojo.
La represion afectd especialmente a personas pertenecientes a pueblos indigenas, que son especial-
mente impactadas por la reforma constitucional y han sido histéricamente excluidas y discriminadas.

4. FALTA DE ASISTENCIA Y SERVICIOS MEDICOS A LAS VIiCTIMAS

Muchas de las personas entrevistadas por Amnistia Internacional resultaron lesionadas por las fuerzas de
seguridad en el marco de las manifestaciones, algunas con heridas graves que resultaron en traumas ocula-
res permanentes. Gran parte de estas personas han expresado que, encontrandose heridas en alguna de las
manifestaciones, no accedieron a asistencia médica inmediata y oportuna. En algunos casos, refirieron que
las ambulancias no tenian la capacidad suficiente para la asistencia y que tuvieron que ir por sus propios me-
dios a los centros de salud. Finalmente, algunas personas heridas durante la represién encontraron resisten-
ciay hasta la negacién a la asistencia médica de parte de profesionales en centros de salud de la provincia.

5. DETENCIONES ARBITRARIAS, CRIMINALIZACION Y TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES

La respuesta represiva de las manifestaciones en la Provincia de Jujuy por parte de las fuerzas de seguridad
provinciales estuvo acompafiada de una estrategia de criminalizacién.

Se documentaron 99 detenciones durante las manifestaciones en Jujuy. Evidencias analizadas por la
organizacién revelaron que la policia ha llevado a cabo diversas detenciones colectivas e indiscriminadas
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durante las manifestaciones sociales del 17 de junio en Purmamarca y 20 de junio en San Salvador de
Jujuy, que tuvieron como motivacion la coercién del ejercicio legitimo del derecho a la protesta. Ademas,
se identificé que las autoridades policiales realizaron detenciones con uso ilicito de la fuerza en las cuales
los manifestantes fueron victimas de golpes y tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Al menos 86 personas fueron imputadas penalmente y seguian siendo investigadas a la fecha de cie-
rre de este informe, entre otras, bajo figuras delictivas que suelen utilizarse para criminalizar la pro-
testa, como la resistencia a la autoridad, entorpecimiento del transito y la sedicién. Por otro lado, se
ha constatado el uso generalizado del Cédigo Contravencional provincial para intimidar y sancionar in-
justificadamente a los manifestantes. Amnistia Internacional documenté la existencia de por lo menos
82 procesos contravencionales en contra de los manifestantes. En muchos casos las personas fueron
imputadas en sede penal por su participaciéon en las protestas y al mismo tiempo recibieron contra-
venciones emitidas por el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy, es decir, son perseguidas
en sede penal y en sede administrativa con imputaciones y faltas relacionadas con el mismo hecho.

6. AUSENCIA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE LA ACTUACION DE LAS FUERZAS POLICIALES

Hoy, a casi dos afios de los hechos documentados, Amnistia Internacional pudo comprobar que no hubo
practicamente ningln avance concreto en la rendicién de cuentas por estas violaciones de derechos hu-
manos, y no se han dado respuestas sobre el accionar de las fuerzas policiales de la Provincia de Jujuy
en el contexto de las protestas y sobre las investigaciones para criminalizar a los manifestantes. Ningln
funcionario o autoridad ha sido sancionado por las violaciones a los derechos humanos cometidas durante
la represion y las victimas siguen esperando justicia.

RECOMENDACIONES

Con base en todos los hallazgos mencionados, Amnistia Internacional hace llamados urgentes y detallados a
las autoridades de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de Jujuy.

Entre ellos, se destaca la importancia de canalizar un espacio de posible reforma de la constitucion vigente
mediante una consulta amplia, participativa y efectiva, y garantizando la obtencién del consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas y la integraciéon de una perspectiva de derechos humanos.

Especificamente, la organizacion insta a los legisladores y autoridades provinciales que garanticen el derecho a
protestar pacificamente tanto en la Constitucién, como en el Cédigo Contravencional, sobre todo teniendo en cuenta
el respeto al principio de no discriminacién a las formas tradicionales de protesta de los pueblos indigenas.

El derecho a la libertad de manifestaciéon también debe estar protegido por las fuerzas de seguridad provincia-
les antes, durante y después de las protestas. Esta obligacién requiere, entre otras practicas, que el Ministerio
de Seguridad prohiba expresamente y sancione con medidas disciplinarias el uso de armas y municiones no
reglamentadas o que no se alineen a los estandares internacionales para el empleo de la fuerza, como las balas
de goma de impacto multiple, las resorteras, y los latigos.

Asimismo, es imprescindible que el Ministerio Piblico de la Acusacion, el poder judicial y la justicia contra-
vencional y de faltas se abstengan de criminalizar a quienes hacen ejercicio legitimo del derecho a manifestar-
se de manera pacifica y que garanticen justicia y reparacién integral e inmediata a las victimas de violaciones
a los derechos humanos, proporcional a la gravedad de las violaciones y los perjuicios sufridos.

Por fin, deben asegurar sin demora una rendiciéon de cuentas sobre todos los hechos de abuso policial en las ma-
nifestaciones de 2023, empezando por una investigacién urgente, rigurosa y eficaz que determine la responsabi-
lidad penal individual en cada caso concreto, a la vez que sirva para identificar a todos los demés responsables de
los hechos abusivos, incluidos, los funcionarios de la cadena de mando que hayan sido cémplices de los mismos.
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1. METODOLOGIA

En el mes de septiembre de 2023, un equipo de investigacion de Amnistia Internacional se trasladé a la
Provincia de Jujuy, oportunidad en la cual se llevaron a cabo diferentes reuniones con autoridades, represen-
tantes legales, victimas y testigos del uso ilegitimo, arbitrario y excesivo de la fuerza por la policia, asi como
con integrantes de pueblos originarios afectados por la reforma constitucional.

En total la organizacién entrevisté a 111 personas de las cuales 63 eran mujeres; 46 hombres; y dos anénimas
(personas que solicitaron que no se registre ninguno de sus datos); el 90 % de ellas pertenecen a pueblos indi-
genas, al menos 90 personas participaron directamente en las protestas y son testigos de los hechos relatados;
y al menos cinco personas entrevistadas son familiares de victimas de la represién a las protestas.

Los dias 25 y 26 de septiembre la delegacion estuvo en la capital provincial y realizd reuniones con autori-
dades del Ministerio de Seguridad y con el fiscal general, a cargo del Ministerio Publico de la Acusacién, en
la ciudad de San Salvador de Jujuy. A su vez, se solicitd reunioén con la Secretaria de Derechos Humanos de
Jujuy, pero no fue posible coordinar el encuentro’. Durante estos dias, se realizaron también entrevistas con
personas que participaron de las protestas, muchas de las cuales fueron victimas de uso excesivo y arbitrario
de la fuerza, asi como las abogadas de estas y otras victimas de violaciones de derechos humanos durante las
protestas, y representantes de organizaciones de derechos humanos locales.

Luego, el 27 de septiembre la delegacion se trasladé a la localidad de Humahuaca, oportunidad en la cual se
entrevisté a 34 personas, en su mayoria pertenecientes a comunidades de Abra Pampa, Cochinocha y Huma-
huaca. El 28 de septiembre la delegacion estuvo en Huancar — Departamento de Susques —y Salinas Grandes,
entrevistando un total de 37 personas. El 29 de septiembre, el equipo de trabajo de Amnistia Internacional
estuvo en la ciudad de Purmamarca, oportunidad en la cual se entrevisté a 15 personas, residentes en Purma-
marca y localidades cercanas como Tilcara.

Al mismo tiempo, desde la organizacién se remitieron diversos pedidos de acceso a la informacién publica a
distintas autoridades?®.

Amnistia Internacional relevé informacion y testimonios observando la vulneracién de derechos humanos en
el contexto de las manifestaciones. Cabe destacar que diversas personas hablaron con Amnistia Internacional
con la condicién de que se mantuviera su anonimato, por lo cual se han utilizado pseudénimos para referirse
a algunas de las personas entrevistadas en este informe y asi garantizar la confidencialidad. En esos casos, se
ha indicado con entrecomillado el nombre (“”).

En varios de los casos documentados en este informe se logré acceder a imagenes de los hechos. Ademas,
el equipo de verificacion digital de la organizacién relevd mas de 50 registros filmicos y/o fotograficos para

' La delegacion de Amnistia Internacional estuvo presente en distintas localidades de la Provincia de Jujuy del 24 al 29 de septiembre de
2023. En esta ocasion la organizacién publicé sus hallazgos preliminares en un comunicado de prensa: Amnistia Internacional, “Argen-
tina: Represion violenta y criminalizacién en respuesta al ejercicio de la protesta en Jujuy”, 5 de octubre de 2023, https://www.amnesty.
org/es/latest/news/2023/10/argentina-repression-criminalization-protests-jujuy/

2 No fue posible agendar una reunién presencial durante la mision por conflictos de agenda, por lo cual se volvié a presentar una solicitud
de reunién virtual en octubre de 2023. Hasta la fecha de cierre de este informe, la misma no habia sido concedida.

% Entre los meses de octubre y noviembre de 2023, desde Amnistia Internacional se remitieron pedidos de acceso a la informacion pu-
blica a los siguientes organismos: Ministerio Publico de la Acusacién de Jujuy; Defensoria del Pueblo de Jujuy; Comité Provincial para la
Prevencién de la Tortura y Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy. EI Ministerio Publico de la Acusacién, el Comité Provincial
para la Prevencion de la Tortura y el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy respondieron estas solicitudes haciendo llegar parte
de la informacién solicitada. A su vez, en marzo de 2024 se remitié un pedido de informacion publica a la Legislatura de la Provincia de
Jujuy, del cual no se recibié respuesta. En diciembre de 2024 se remitié un pedido de informacién publica al Ministerio de Salud de la
Provincia de Jujuy, organismo que respondié con parte de la informacién solicitada. Luego, en enero de 2025 se remitié nuevamente un
pedido de informacién publica al Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy, el cual respondié con parte de la informacién solicita-
da. En febrero de 2025 se remitieron pedidos de informacién publica al Ministerio Publico de la Acusacién y a la Secretaria de Pueblos
Indigenas de la Provincia de Jujuy, de los cuales no se habia recibido respuesta a la fecha de cierre de este informe. En abril de 2025 se
remitié un nuevo pedido de informacién publica al Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy.
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analizar el empleo de la fuerza por parte de los agentes policiales. La mayoria de los materiales analizados han
sido registrados en Purmamarca y San Salvador de Jujuy del 17 al 20 de junio de 2023.

La organizacién ha continuado relevando informacién sobre los casos documentados y dando seguimiento a
los procesos judiciales a través de comunicaciones con abogadas, victimas y pedidos de informacién publica.
Como parte del acompafiamiento de lo sucedido, durante el afio de 2024, Amnistia Internacional lanzé una
accion global de solidaridad en el marco de la campafia “Escribe por los derechos” por el caso de Joel Pare-
des’, quien perdio la vision en un ojo por el impacto de una bala de goma y la investigacién judicial ha tenido
casi nulos avances, como se vera.

El 30 de abril de 2025 la organizacion remitié una comunicacion a las autoridades de Jujuy® con los hallazgos
documentados para que pudieran realizar comentarios u observaciones. A la fecha de cierre de este informe
no se recibié respuesta.

* Amnistia Internacional, Campafia Escribe por los Derechos 2024: Caso Joel Paredes, 2024, https://amnistia.org.ar/escribeporlosdere-
chos/p/41/joel-paredes

5 La comunicacion se envié al Gobernador de la Provincia, al Ministerio de Seguridad, al fiscal general, a la secretaria de Pueblos Indigenas.
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2. INTRODUCCION

Entre junio y agosto de 2023, la provincia argentina de Jujuy fue foco de la atencién nacional e internacional
ante un escenario de reclamo social y represién. En el marco de una reforma de la constitucién provincial, se
Ilevaron a cabo numerosas protestas en toda la provincia para reivindicar espacios de participacién y debate
ante reformas regresivas en torno a los derechos humanos de los pueblos indigenas, los derechos a la libertad
de reunién pacifica, a la libertad de expresién y el derecho a un medio ambiente saludable, entre otros.

Miles de personas salieron a las calles — entre ellas personas pertenecientes a comunidades indigenas, organi-
zaciones de la sociedad civil y la sociedad jujefia en general — y expresaron su rechazo al texto constitucional
propuesto, reclamaron participacién y la falta de implementacién de los procesos de obtencién del consenti-
miento libre, previo e informado®.

Finalmente, la reforma constitucional fue aprobada el 20 de junio de 2023. Las protestas continuaron hasta
agosto de ese afio. Luego, perduraron cortes y acampes en los costados de algunas rutas, en reclamo a la reforma
constitucional ya sancionada. Tras una historia de despojo territorial’ y avasallamiento de derechos en la provincia
con la mayor proporcion de personas indigenas del pais®, para los pueblos que siguen sufriendo las consecuencias
estructurales del legado de colonizacion y exclusion’, la reforma constitucional significaba no solo la amenaza a su
supervivencia sino también a su propia identidad cultural como pueblo, por lo que exigian ser escuchados.

8 El 14 de junio de 2023, Amnistia Internacional, junto con un grupo de organizaciones presentd una carta a la Convenciéon Constituyen-
te para expresar su preocupacién por las restricciones a la vigencia de los derechos humanos que proponia la reforma, de la cual no se
recibi6 respuesta. Ver: https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2023/06/Carta-Organizaciones-DDHH.-Convenci%-
C3%B3n-Constituyente-Jujuy.-.pdf

T Amnistia Internacional, Estado de situacion de la ley de Emergencia Territorial Indigena 26.160, 2019, https://amnistia.org.ar/storage/
uploads/bf0c8925-a6¢6-4e0d-9f10-6f1847414eb5/ESTADO-DE-SITUACI%C3%93N-DE-LA-LEY-DE-EMERGENCIA-TERRITORIAL-IN-
D%C3%8DGENA-26160-a-13-a%C3%B1os.pdf

& Jujuy es la provincia con el mayor porcentaje de personas indigenas del pais: 10,1% de acuerdo con el Censo de 2022. Ver Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022, Poblacion indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, marzo de 2024, https://www.
indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2022 poblacion indigena.pdf

% Luego de su visita a Argentina, en 2012, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas publicé un
informe en el que registré el legado de exclusién y discriminacién que sufren los pueblos indigenas en el pais: “En Argentina existen todavia
legados de la época de colonizacién y la historia de exclusién de los pueblos indigenas sigue siendo muy visible. Esta se manifiesta de diver-
sas formas como por ejemplo las condiciones de desventaja que sufren los pueblos indigenas en diversos ambitos, la falta de una adecuada
proteccién de sus derechos sobre sus tierras tradicionales, y el continuo desarrollo de patrones de marginalizacion y de discriminacién hacia
ellos”. Ver ONU, Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Informe: La situacién de los pueblos indigenas en Argentina,
4 de julio de 2012, Doc. ONU A/HRC/21/47/Add.2, parr. 9.
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“TODA NUESTRA TIERRA, TODAS LAS COMUNIDADES Y TODO EL PUEBLO DE JUJUY VA A ESTAR AFECTADO
CON ESTE CAMBIO. ESTAMOS LEVANTANDO NUESTRAS VOCES PARA QUE NOS ESCUCHEN. CON LAS
USURPACIONES Y REPRESIONES NO SE PUEDE VIVIR. NOSOTROS VIVIMOS UNA VIDA TRANQUILA, SENCILLA.
NOSOTROS VIVIMOS DE NUESTRA AGRICULTURA, NUESTRO GANADO, HACEMOS NUESTRAS ARTESANIAS.
DUELE QUE NOS MALTRATEN, DUELE QUE NOS TRATEN DE ESA MANERA, NO SOLO EN MI PUEBLO, EN MI
COMUNIDAD, SINO TAMBIEN TODA LA PROVINCIA DE JUJUY”."®

Este documento desarrolla los principales hallazgos de la investigacion realizada sobre el accionar de las au-
toridades y de las fuerzas policiales en la Provincia de Jujuy. No solo las comunidades no fueron escuchadas
frente al reclamo de mayor participacién, sino que la respuesta del Estado provincial se centrd en la represién
y la criminalizacién de la protesta para desalentar y desconcentrar a quienes se movilizaban en defensa de
sus derechos. La intervencién de las fuerzas de seguridad vulneré los derechos a la libertad de expresion y de
reunioén pacifica, y las normas y estandares internacionales sobre uso de la fuerza, entre otros.

Amnistia Internacional verificd que las fuerzas de seguridad locales (especialmente, Policia de la Provincia
de Jujuy y la Division de Infanteria de la Provincia de Jujuy) respondieron con el uso ilegitimo, arbitrario y
excesivo de la fuerza, incluyendo el uso ilegitimo de gases lacrimégenos y de balas de goma. En particular,
las fuerzas de seguridad hicieron disparos de proyectiles de impacto maultiple cuyo uso deberia ser totalmente
prohibido de acuerdo con los estandares de derechos humanos, tal como se desarrollara. Esta respuesta dejo
a cientos de personas heridas, algunas con lesiones graves permanentes.

Al dia de hoy, a casi dos aios de esta represion masiva, no ha habido practicamente ningiin avance concreto
en la rendicion de cuentas por estas violaciones de derechos humanos y el accionar de las fuerzas policiales
de la Provincia de Jujuy en el contexto de las protestas y las investigaciones para criminalizar a manifestantes.

LA REPRESION DEL RECLAMO SOCIAL EN JUJUY EN NOMEROS

CANTIDAD DE PERSONAS HERIDAS (HASTA EL 21 DE JUNIO) AL MENOS 170 PERSONAS'
CANTIDAD DE PERSONAS CON IMPACTO DE BALA DE GOMA 0 AL MENOS 10 PERSONAS, TRES DE LAS
PROYECTIL DE GAS LACRIMOGENO EN ZONA FACIAL/OCULAR CUALES PERDIERON LA VISION DE UN 0J0*
CANTIDAD DE PERSONAS DETENIDAS 99 PERSONAS
CANTIDAD DE PERSONAS PERSEGUIDAS PENALMENTE 89 PERSONAS CON CAUSAS PENALES

Y 82 PROCESOS CONTRAVENCIONALES

10 Testimonio de César de la comunidad kolla Caspala, en: Tierra Viva, Agencia de Noticias “Las voces indigenas en Jujuy exigen”arriba las
wiphalas, abajo la reforma constitucional”, 16 de Junio de 2023, https://agenciatierraviva.com.ar/las-voces-indigenas-en-jujuy-exigen-arri-
ba-las-wiphalas-abajo-la-reforma-constitucional/

" Estas cifras son aproximadas ya que no se cuenta con cifras oficiales. Son datos construidos principalmente a partir de las entrevistas
realizadas a victimas y testigos, abogadas y abogados intervinientes en las causas judiciales, asi como el andlisis de notas periodisticas sobre
algunos casos que fueron publicados y de respuestas de pedidos de informacién publica enviados por Amnistia Internacional a distintas
entidades estatales.

12 Si bien no se cuenta con cifras oficiales, el director del Sistema de Asistencia Médica de Emergencias de la Provincia de Jujuy (“SAME"),
el 21 de junio de 2023, declaré en distintos medios de comunicacion que registraban 170 heridos por las manifestaciones en Jujuy. Ver: Pa-
gina 12, “Palos, balas, heridos y detenidos para inaugurar la Constitucién de Gerardo Morales*, 21 de junio de 2023, https://www.paginal?.
com.ar/560237-palos-balas-heridos-y-detenidos-para-inaugurar-la-constituci; EI Diario AR, “Jujuy: violenta represiéon con 170 heridos y 68
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3. REFORMA CONSTITUCIONAL Y DERECHOS AFECTADOS

El 20 de junio de 2023 la Convencién Constituyente de la Provincia de Jujuy sancioné la reforma de la Cons-
titucion Provincial', promovida por el gobernador de la provincia, en un contexto de reclamos y movilizaciones
sociales masivas, especialmente por parte de comunidades indigenas y organizaciones sociales.

La aprobacién del nuevo texto constitucional regresivo en materia de derechos humanos y sin la adecuada
consulta a la poblacién en un contexto de convulsién social provocé que miles de personas salieran a las calles
en la capital San Salvador de Jujuy, asi como en diferentes puntos de la provincia .

Las comunidades indigenas se movilizaron reclamando participacion en el proceso constituyente, tal como
exige el derecho a la consulta previa para la obtencién del consentimiento libre, previo e informado respaldado
en el derecho internacional de los derechos humanos. Sin embargo, la respuesta del Estado provincial fue la
represion y la criminalizacion con un impacto directo en los derechos a la libertad de expresion y de reunién
pacifica.

presos tras la sancion y jura de la reforma de la Constitucién”, 21 de junio de 2023, https://www.eldiarioar.com/politica/jujuy-violenta-re-
presion-170-heridos-68-presos-sancion-jura-reforma-constitucion 1 10312413.html; Somos Jujuy, “Por los enfrentamientos en Jujuy, el
SAME realiz6 170 atenciones, una de gravedad”, 20 de junio de 2023, https://www.pregon.com.ar/nota/20783/2023/06/por-los-enfrenta-
mientos-en-jujuy-el-same-realiz%EF %BF %BD-170-atenciones-una-de-gravedad. Cabe destacar que en esta cifra no se encuentran incluidas
las personas heridas en la represion en la localidad de Humahuaca, que fue en fecha posterior, el 30 de junio de 2023. Desde Amnistia
Internacional se cursé un pedido de informacion publica al Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy consultando el nimero de personas
atendidas por el SAME en las manifestaciones del 17 de junio de 2023 en Purmamarca, del 20 de junio de 2023 en San Salvador de Jujuy
y de la noche del 30 de junioy la madrugada del 1 de julio de 2023 en Humahuaca. Al respecto, se solicité informacién detallada sobre la
asistencia otorgada, derivaciones, casos graves, y Unicamente se recibié una respuesta emitida por el Ministerio de Salud Provincial, en la
cual se envia copia de los Formularios Unicos de Asistencia Pre-Hospitalaria de Pacientes de SAME, de las siguientes fechas, 20 de junio
de 2023 (29 formularios); 21 de junio de 2023 (1 formulario); 30 de junio de 2023 (1 formulario) y 1 de julio de 2023 (20 formularios).
Estos formularios fueron completados con letra manuscrita y poco legible, lo cual no permitié a la organizacion obtener una respuesta precisa
a las cuestiones consultadas.

¥ Amnistia Internacional hablé directamente con seis victimas de los diez casos mencionados. Los casos de cuatro de ellas estan detallados
en esta investigacién: Joel Paredes, Ernesto Jorge Aguirre, “Lucas”, y Santos Manfredi. Los otros dos casos son el de “Victoria” que recibié un
impacto de bala de goma en el oido el 17 de junio en Purmamarca y fue entrevistada por la organizacién el 27 de septiembre de 2023; y el
caso de “Roberto”, quien recibié un impacto de bala de goma en la cara el 17 de junio en Purmamarca y fue entrevistado por la organizacién
el 28 de septiembre de 2023 en Santuario de Tres Pozos. Asimismo, la organizacién entrevisté a tres personas que fueron testigos de impac-
tos de bala de goma en la zona facial que recibieron sus familiares o amistades: una de ellas es una mujer que habria recibido el impacto
de una bala de goma en el ojo durante la manifestacién del 20 de junio en San Salvador de Jujuy segln relaté un amigo a la organizacion
en entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023; el otro caso es de una mujer que habria recibido el impacto de una bala de goma en el
parpado el 17 de junio en Purmamarca, segln relaté su madre a Amnistia Internacional en entrevista realizada el 29 de septiembre de 2023
en Purmamarca; y por fin el caso de un hombre que recibié cinco impactos de bala de goma en la cara durante la manifestaciéon del 17 de
junio en Purmamarca, segln relaté a Amnistia Internacional en entrevista el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca, una compafiera
que lo estaba acompafiando en el momento de los hechos. Finalmente, Amnistia documenté el caso de Liam Misael Lamas, joven que tenia
17 afios cuando recibié un impacto de bala de goma en la represién del 17 de junio en Purmamarca y perdié la visién en un ojo. Amnistia
Internacional entrevist6 a la abogada que lo representa. Asimismo, este caso oportunamente tomé estado publico. Ver: Pagina 12, “Cémo
esta el joven de 17 afios que perdié un ojo por la represién en Jujuy”, 19 de junio de 2023, https://www.paginal?2.com.ar/559692-como-
esta-el-joven-de-17-anos-que-perdio-un-ojo-por-la-repre

14 Constitucion de la Provincia de Jujuy, sancionada por la Convencién Constituyente el 20 de junio de 2023, https://www.convencioncons-
tituyente.jujuy.gob.ar/files/documents/34623500-2a9b-4d40-ac8f-8690a0173517 constitucion jujuy 2023 10-07-2023 103501.pdf

5 Pagina 12, “Otro dia de represion en Jujuy tras la sancién de la Constitucion de Gerardo Morales”, 20 de junio de 2023, https:/www.
paginal?2.com.ar/559981-otro-dia-de-represion-en-jujuy; C5N, “Jujuy aprob6 la nueva Constitucién en medio de una fuerte represién en
la puerta de la legislatura”, 20 de junio de 2023, https://www.cbn.com/politica/jujuy-aprobo-la-nueva-constitucion-medio-una-fuerte-repre-
sion-la-puerta-la-legislatura-n115631; El Pais, “Protestas Jujuy: La reforma exprés de una Constitucién provincial activa las protestas en el
norte de Argentina”, 20 de junio de 2023, https://elpais.com/argentina/2023-06-20/la-reforma-expres-de-una-constitucion-provincial-acti-
va-las-protestas-en-el-norte-de-argentina.html
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EL PROCESO DE APROBACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

e El proceso de reforma constitucional se Ilevé a cabo durante los meses de mayo y junio de 2023
a partir de un proyecto de ley de reforma presentado nueve meses antes por el Poder Ejecutivo
provincial. Los principales momentos del proceso fueron:

e EI 26 de septiembre de 2022 la legislatura de la Provincia de Jujuy aprobé la Ley No. 6302, por
medio de la cual se estableci6 la necesidad de la reforma parcial de la Constitucién Provincial, a
partir del proyecto que habia enviado el Poder Ejecutivo de la Provincia'®.

e E| 7 de mayo de 2023 se celebraron los comicios provinciales para la conformacién de la Con-
vencién Constituyente, iniciando el proceso de reforma de la Constitucién. Se eligieron 48 con-
vencionales que tendrian a su cargo la reforma constitucional; el reglamento de funcionamiento
establecio la regla de la mitad mas uno para aprobar los articulos. El gobernador de la Provincia de
Jujuy presidié a la Convencion'’.

e E| 22 de mayo se iniciaron las sesiones para debatir la reforma constitucional. A partir de ese dia,
de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 6302, los constituyentes disponian de hasta 90 dias
de trabajo para discutir los distintos temas.

e EI 2 de junio se conoci6 el texto del proyecto de reforma.
e Entre los dias 14 y 15 de junio se llevaron adelante las discusiones finales.

e Durante la madrugada del 16 de junio, menos de 25 dias después de iniciado el proceso, la Con-
vencién Constituyente aprobé una reforma parcial de la Constitucién Provincial.

e EI 19 de junio el gobernador convocé a una conferencia de prensa en la que defendi6 la reforma
constitucional provincial. En dicha oportunidad reconocié que existian dudas por parte de los pue-
blos originarios sobre el alcance de las modificaciones previstas en los articulos 36 y 50, por lo
cual estos articulos volverian a su redaccién original. En cuanto a la reglamentacién de los cortes
de rutas, el gobernador confirmé que se mantendrian las prohibiciones ya incorporadas en el nuevo
texto constitucional’®.

e EI 20 de junio por la mafiana, la Convencién Constituyente sesioné para suprimir las modificacio-
nes realizadas en los articulos 36 y 50 de la reforma parcial de la Constitucién, quedando estos
articulos con la redaccién original. Luego, se procedio6 a la jura del nuevo texto constitucional, en
un clima de protestas y manifestaciones en la Provincia de Jujuy, y especialmente en los alrededo-
res de la Legislatura donde estaba reunida la Convencién.

16 Constitucion de la Provincia de Jujuy de 22 de octubre de 1986, convencionconstituyente.jujuy.gob.ar/constitucion/1986/

7 La Constitucién de la Provincia de Jujuy de 1986 disponia en su art. 100 que “los Convencionales Constituyentes no podrian desempefiar
ninguna funcién o empleo publico nacional, provincial o municipal mientras ejerzan sus funciones”. Por ello, el 17 de mayo de 2023, la le-
gislatura provincial sancion6 la Ley 6348, que aprueba el pedido de licencia del gobernador y la Resolucién 03/2023 que aprueba el pedido
de licencia de los legisladores provinciales que habian sido elegidos convencionales constituyentes para llevar a cabo la reforma parcial de la
constitucion provincial. Ver: Jujuy al dia, “Jujuy: diputados aprobaron los pedidos de licencia del Gobernador y de legisladores provinciales”,
17 de mayo de 2023, https://www.jujuyaldia.com.ar/2023/05/17/jujuy-diputados-aprobaron-los-pedidos-de-licencia-del-gobernador-y-de-le-
gisladores-provinciales/

8 Infobae, “Gerardo Morales dio marcha atrés con dos articulos de la nueva Constitucién de Jujuy y lanzé duras criticas al Gobierno Na-
cional”, 19 de junio de 2023, https://www.infobae.com/politica/2023/06/20/gerardo-morales-dio-marcha-atras-con-dos-articulos-de-la-nue-
va-constitucion-de-jujuy-y-lanzo-duras-criticas-al-gobierno-nacional/ ; Pagina 12, “Acorralado por los bloqueos, Gerardo Morales da una
marcha atras que no detiene la protesta”, 20 de junio de 2023, https://www.paginal?2.com.ar/559927-acorralado-por-los-bloqueos-gerardo-
morales-da-una-marcha-at
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El proceso de reforma de la constitucién provincial, que requiere una discusién e intercambio amplio y plural,
en el cual se facilite el acceso a la informacién y la participacién ciudadana, incluyendo el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas, en este caso se llevé a cabo en poco mas de tres semanas
entre la eleccién de los constituyentes y la aprobacién del texto final.

Tanto el proceso constituyente, que prescindié de la participacién de diversos actores sociales, incluyendo los
pueblos indigenas especialmente afectados por la reforma, como el contenido regresivo de varios de los arti-
culos, fueron fuertemente criticados por amplios sectores de la sociedad, lo que llevd, entre otras cuestiones,
a la renuncia de varios convencionales'’.

3.1. LOS PRINCIPALES DERECHOS AFECTADOS POR LA REFORMA

Las manifestaciones sociales en contra de la reforma constitucional en Jujuy tuvieron como eje principal el
reclamo ante la afectacion de los derechos a la reunion pacifica y a la libertad de expresién, el derecho al
ambiente sano, y el derecho de las comunidades indigenas al consentimiento libre, previo e informado en el
proceso de la propia reforma.

e DERECHO A LA REUNION PACIFICA

La nueva constitucién de la Provincia de Jujuy en su articulo 67 introdujo una reforma sobre el derecho a
la protesta, bajo el titulo “Derecho a la paz social y a la convivencia democratica”. En su inciso 4?° prohibe
expresamente el corte de calle o ruta o cualquier perturbacién al derecho de la libre circulacién o de otros
derechos — prohibicién que esta violando el ejercicio de los derechos a la libertad de reunién pacificay a la
libertad de expresion dado que las reuniones publicas constituyen un uso del espacio publico tan legitimo
como cualquier otro que no deberia prohibirse meramente para fines rutinarios, como actividades comer-
ciales o la libre circulacion del trafico?.

El “derecho a la paz social” consagrado en la Constitucién Provincial en la practica termina siendo tan
ambiguo y amplio que podria dar lugar a la prohibicién de todo tipo de manifestacién social y otras reunio-
nes pacificas. Al suprimir el derecho a elegir la modalidad y el lugar de la protesta, anula el pleno ejercicio
de este derecho, contradiciendo los derechos constitucionales y el derecho internacional de los derechos
humanos. Sobre este aspecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) alerté al Estado
argentino sobre el deber de respetar el derecho a la libertad de expresion, los estandares interamericanos
sobre el uso de la fuerza y en materia de protesta social?.

19 Somos Jujuy, “Reforma de la Constitucion en Jujuy: renunciaron los convencionales constituyentes de la izquierda”, 14 de junio de 2023,
https://www.somosjujuy.com.ar/jujuy/reforma-constitucion-jujuy-renunciaron-convencionales-constituyentes-izquierda-n74688; El Destape,
“Jujuy: los representantes del FIT-U renunciaron a la Convencioén Constituyente, 14 de junio de 2023, https://www.eldestapeweb.com/politi-
caljujuy/convencion-constituyente-jujena-sesiono-con-renuncias-de-la-izquierda-y-manifestaciones-en-la-calle-202361420520

% Constitucion de la Provincia de Jujuy, art. 67, inciso 4: “La ley establecera los mecanismos para proteger el derecho a la paz social y a la
convivencia democratica pacifica. Esta ley debera contemplar como minimo los siguientes aspectos: 1) el ejercicio regular de los derechos no
podra hacerse de manera violenta, o que impida u obstaculice el de otros derechos; 2) la prohibicién de cortes de calles y cortes de rutas, asi
como toda otra perturbacion al derecho a la libre circulacién de las personas y la ocupacién indebida de edificios publicos en la provincia”.

2 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/Protes-
tayDerechosHumanos.pdf, parr. 72; Amnistia Internacional, Directrices sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica, 2024, https:/www.
amnesty.nl/content/uploads/2024/11/ACT3084262024SPANISH.pdf?x90620, Directriz 3.3.

2 CIDH, “Argentina debe respetar estandares de uso de la fuerza provincial durante las protestas en Jujuy”, 20 de junio 2023, https:/www.
oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/127.asp
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e DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las comunidades indigenas reclamaron especialmente por la modificacién de dos articulos vinculados
directamente a sus derechos: el articulo 36 sobre el derecho a la propiedad y el articulo 50 sobre la perso-
neria juridica y los derechos territoriales y el derecho al consentimiento libre, previo e informado.

La nueva redaccion propuesta para el articulo 36 referia que “sera considerada grave violacién al derecho
a la propiedad la ocupacién no consentida por parte de una o varias personas que impida al titular de la
propiedad ejercer los derechos que le asisten segln esta Constitucion y la ley” y establecia que “una ley
especial determinara las condiciones para el desalojo” con el fin de que los titulares puedan acceder “de
manera inmediata (...) aun cuando los autores de la ocupacién no consentida se atribuyan la represen-
tacion o los derechos del pueblo”. El hecho de que este articulo habilitaba expresamente los desalojos
despert6 gran preocupacién por parte de las comunidades que habitan el territorio de manera ancestral y
qgue en muchos casos no cuentan con los titulos de propiedad de sus tierras.

Al mismo tiempo, el articulo 50 que habia sido aprobado por la reforma disponia: “El Estado es el encar-
gado de reconocer tanto la personeria juridica de las comunidades dentro del territorio provincial como la
posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan”?.

Ante el reclamo de las comunidades, el 19 de junio, luego de haberse aprobado el texto constitucional,
el gobernador brindé una conferencia de prensa’ en la que explicd que se volveria a la anterior redaccién
de los articulos 36” y 50% expresando que accedian frente a las dudas planteadas por las comunidades.
Sin embargo, los demas articulos de la reforma cuestionados por varios sectores de la sociedad jujefia,
incluyendo a los pueblos indigenas de la provincia, como los que afectan el derecho a la protesta y a un
ambiente limpio, saludable y sostenible, se mantuvieron en la versién aprobada.

Asimismo, la reforma constitucional impacté en el derecho a la identidad cultural de los pueblos indige-
nas’, la cual, segtn estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
Naciones Unidas, esta “inseparablemente unida a sus tierras, recursos y territorios”?®. Como se evidencia
en el apartado siguiente, la reforma impacta significativamente en el acceso de las comunidades indigenas
de la provincia a los recursos naturales, especialmente al agua.

e DERECHO A UN MEDIOAMBIENTE LIMPIO, SALUDABLE Y SOSTENIBLE

El nuevo articulo 22 de la Constitucion Provincial incorporé algunos cambios que generaron preocupacion
en las comunidades indigenas y la sociedad jujefia en general por poner en riesgo su derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible. Estas modificaciones implican un retroceso en materia de protec-
ciéon ambiental. En particular, se eliminaron diversas referencias relativas a la proteccion y sostenibilidad
ambiental, que resultan preocupantes en cuanto a la regresividad que representan:

B E| Cronista, “Punto por punto, qué reforma se aprob6 en Jujuy y qué cambio en la nueva constitucion”, 22 de junio de 2023, https:/www.
cronista.com/economia-politica/punto-por-punto-que-reforma-se-aprobo-en-jujuy-y-que-cambio-en-la-nueva-constitucion/

% Jujuy con la Gente, “Se hizo lugar al reclamo. Morales: ‘No se tocara nada de las comunidades indigenas’”, 19 de junio e 2023, https://
prensa.jujuy.gob.ar/morales-no-se-tocara-nada-las-comunidades-indigenas-n111650

% Art. 36. “1. Esta Constitucion reconoce el derecho a la propiedad privada. Toda persona puede usar, gozar y disponer de sus bienes. El
ejercicio de este derecho debe ser regular y no podréa ser efectuado en oposicion a la funcién social o en detrimento de la salud, seguridad,
libertad o dignidad humanas. Con esos fines la ley lo limitara con medidas adecuadas conforme a las atribuciones que le competen al Go-
bierno Provincial. 2. La propiedad es inviolable y ninglin habitante puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia firme fundada en
ley. La expropiacién por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. En caso de juicio, las costas se
impondran siempre al expropiante. 3. Queda abolida la confiscacion de bienes”.

% Art. 50: “La Provincia debera proteger a los aborigenes por medio de una legislacién adecuada que conduzca a su integracién y progreso
econémico y social”.

7 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169 de la OIT), art. 5; Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, arts. 9, 11, 12,13 y 34; Declaracién Americana sobre pueblos indigenas, art. XIII- 1.

% ONU, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Estudio: Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos, 10 de agosto de 2018, Doc. ONU A/HRC/39/62, pérr. 19.
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e a gozar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;

e ¢l principio precautorio, que refiere al deber de prevencion del dafio ambiental antes de Ilevar a cabo
cualquier medida;

e ¢l deber del estado provincial de promover un aprovechamiento racional, salvaguardar la renovacion y la
estabilidad ecolégica;

¢ |a declaracidn de interés publico de los espacios que por su funcidn o caracteristicas mantienen o con-
tribuyen a mantener la organizacién ecolégica del modo mas conveniente;

¢ |a obligaciéon del Estado de propender al mejoramiento de la calidad de vida todos sus habitantes.

Con relacion al derecho al agua, de acuerdo con lo sefialado por la Fundacién Ambiente y Recursos Na-
turales — FARN, “(...) los humedales altoandinos han sido excluidos de toda idea de preservacion por los
constituyentes jujefios. Tampoco se mencionan a los glaciares 0 ambiente preglaciar, que son reservas
estratégicas de recursos hidricos (Art 1, Ley 26639). Asi, la Constitucién deja pasar la oportunidad de
introducir la Evaluacion Ambiental Estratégica como herramienta de politica ambiental para analizar alter-
nativas, impactos acumulativos y trazar politicas publicas de largo plazo como una transicién energética
justa e integral”%.

Asimismo, se observa que esta nueva normativa privilegia la “eficiencia hidrica” por encima de la preser-
vacién, y omite establecer cuestiones vinculadas a la gestién de las cuencas como una integralidad, a la
Ley de Presupuestos Minimos de Gestién Ambiental de Aguas®, y a la gestion participativa con las comu-

B Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN), “Una reforma constitucional de espaldas a las comunidades y al ambiente”, 23 de
junio de 2023 (actualizado al 6 de julio de 2023), https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2023/07/Documento-FARN-reforma-constitucio-
nal-en-Jujuy.docx-1.pdf

% ey 25.688, promulgada el 30 de diciembre de 2002.
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nidades. Como recuerda FARN, “tampoco tiene en cuenta la importancia del agua para la reproduccién de
la vida, cultura e identidad de comunidades y pueblos que viven ancestralmente en armonia y cuidando el
agua en la Puna donde es especialmente escasa”’'.

Se observa con preocupacién que esta reforma constitucional no se ajusté a los estandares internacionales
sobre el derecho humano al agua, considerando que el agua es un recurso natural y un bien publico funda-
mental para la vida, la identidad cultural y la salud, indispensable para vivir dignamente y es condicion pre-
via para la realizacion de otros derechos, tal como lo dispone la Resolucién 64/292 de Naciones Unidas®,
y a la Observacion General 15 adoptada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.
Este cambio despert6 la preocupacion de las comunidades, que reclamaron que el nuevo régimen de aguas
pone en riesgo el derecho al agua en la provincia.

En relacion con el derecho a la tierra, la nueva Constitucién, en el articulo 94* dedicado a las tierras fisca-
les se limita a una perspectiva extractivista y econémica de la tierra, dejando de lado la prevision acerca del
interés social de éstas y la asignacién preferencial a los pobladores del lugar, ambas cuestiones incluidas
en la constitucion anterior®.

La preocupacién por la afectacién del derecho a un medioambiente saludable y del derecho al agua fue un
comun denominador en los testimonios compartidos con Amnistia Internacional en las distintas localidades
de la Provincia de Jujuy®. En particular, numerosas personas transmitieron su preocupacién y angustia por
la escasez de agua en la provincia, hecho que ya venian denunciando®’ y que lo relacionan con el auge de
las explotaciones mineras en la Provincia de Jujuy®.

En este contexto, Veronica, referente de la comunidad de Salinas Grandes en la Provincia de Jujuy, ma-
nifesté: “estamos defendiendo el agua para todo nuestro pais. Nosotros nos tenemos que sacrificar para

3 FARN, “Una reforma constitucional de espaldas a las comunidades y al ambiente”, 23 de junio de 2023 (actualizado al 6 de julio de
2023), https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2023/07/Documento-FARN-reforma-constitucional-en-Jujuy.docx-1.pdf

%2 Naciones Unidas, Asamblea General, Resoluciéon 64/292: EI derecho humano al agua y el saneamiento, adoptada el 28 de julio de 2010,
Doc. ONU A/RES/64/292.

% ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 15: E/ derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 20 de enero de 2003, Doc. ONU E/C.12/2002/11.

% Constitucion de la Provincia de Jujuy de 2023, art. 94: “TIERRAS FISCALES 1. La tierra es un bien de trabajo y de produccion. 2. La ley
regulara la administracion, disposicion y destino de las tierras fiscales susceptibles de aprovechamiento productivo, estableciendo al efecto
regimenes de fomento que promuevan el desarrollo territorial y el interés socioeconémico de la Provincia”.

% Constitucién de la Provincia de Jujuy de 1986, art. 74: “TIERRAS FISCALES - 1°. La tierra es un bien de trabajo y produccién. - 2°.- Las
tierras fiscales deben ser colonizadas y destinadas a la explotacién agropecuaria o forestal mediante su entrega en propiedad a cuyos efectos
se dictara una ley de fomento fundada en el interés social, con sujecién a las bases siguientes: 1°) distribucién en unidades econémicas;
2°) asignacién preferencial a los pobladores del lugar cuando posean condiciones de trabajo y arraigo, a las organizaciones cooperativas y a
quienes acrediten planes de indudable progreso social, como asi también idoneidad técnica y capacidad econémica; 3°) pago del precio de
compra a largo plazo; 4°) explotacién directa y racional; 5°) concesién de créditos oficiales con destino a la produccién; 6°) tramite sumario
para el otorgamiento de titulo definitivo una vez que se cumpla con las exigencias legales; 7°) inembargabilidad por el plazo que establezca
la ley; 8°) reversion por via de expropiacion en caso de incumplimiento de los fines de la colonizacién; 9°) asesoramiento permanente por los
organismos oficiales; 10°) creacién de un organismo descentralizado para la colonizacién, integrado por representantes del gobierno, de la
produccién y especialistas, designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura”.

% En diversas entrevistas se identificé esta preocupacién, especialmente en aquellas realizadas en la localidad de Huancar, donde varias
personas expresaron su angustia por la escasez de agua y por las consecuencias de la contaminacién ambiental que provoca el auge de la
mineria.

¥ |Las comunidades de Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc y de Olaroz-Cauchar han denunciado junto con FARN el riesgo hidrico y geo-
l6gico en los casos en los que la explotacion de litio se Ileva a cabo con el método de evaporacién y sin la inyeccién de agua en el sistema
subterréaneo. Ver FARN, Estudio de los recursos hidricos y el impacto por explotaciéon minera de litio, agosto de 2019, https://farn.org.ar/
wp-content/uploads/2020/06/FARN-Estudio-de-los-recursos-hi%CC%81dricos-y-el-impacto-por-explotacio%CC%81n-minera-de-litio_com-
pressed.pdf. Ver también: Chequeado, “Cual es el impacto ambiental y social de la explotacién del litio en la Argentina”, 3 de junio de 2023,
https://chequeado.com/el-explicador/cual-es-el-impacto-ambiental-y-social-de-la-explotacion-del-litio-en-la-argentina/; BBC, “Los grupos in-
digenas en Argentina que se oponen a la extraccion del litio”, 29 de agosto 2023.

% Seglin FARN, “Argentina, Chile y Bolivia poseen el 53,1% de los recursos mundiales de litio en salmuera”, siendo Argentina “el cuarto
en extraccion de litio del mundo, después de Australia, Chile y China”. Ver: FARN, “Los financiadores extranjeros de la mineria del litio en
Argentina: ;Qué rol cumplen las agencias de crédito de exportacion?”, 13 de noviembre de 2023, https://farn.org.ar/los-financiadores-extran-
jeros-de-la-mineria-del-litio-en-argentina-que-rol-cumplen-las-agencias-de-credito-a-la-exportacion/
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salvar el planeta. En nuestras tierras viven personas, animales silvestres, animales domésticos; estamos
defendiéndolo para todos. Nuestros abuelos lo defendieron para que estemos bien”*,

Al mismo tiempo, Santos, habitante de la localidad de Tilcara, refirié: “esto es una lucha de la comunidad
en general, muchos de los vecinos adherimos, estamos luchando por el agua, hoy se ve que los animales no
tienen agua. Se me murieron dos animales por tomar agua muy concentrada en sal, aparecieron con cosas
raras en el cuerpo”®.

Asimismo, en Huancar, varias personas expresaron su angustia por la escasez de agua y por las consecuen-
cias de la contaminacién ambiental que provoca el auge de la mineria. “Adriana”*', por ejemplo, transmitié
su angustia por la escasez de agua y lo efectos en los animales cuando refirié: “Queremos que nuestros
derechos valgan, que nos escuchen, que vean nuestra situacion (...). Nos vamos a quedar sin agua, la con-

taminacion es un dolor muy grande”*.

Finalmente, “Carla”, vecina de Susques, expreso:

“Nos atacan a los pueblos aborigenes®. Quieren usar los recursos naturales de la provincia. El Estado
quiere aduefiarse de nuestras tierras. Nuestros abuelos, bisabuelos, tatarabuelos cuidaron nuestras
tierras; aca tenemos nuestros animales, cabras, ovejas. Por eso, salimos a luchar. No se puede poner
en vigencia esta reforma, esta todo a favor del Estado, desde que empieza hasta que termina” *.

% Entrevista realizada el 8 de agosto de 2023 en la ciudad de Buenos Aires, mientras Verdnica participaba del Tercer Malén de la Paz, en la
manifestacion en la Plaza Lavalle en la ciudad de Buenos Aires.

% Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca.

4 Esta persona expresamente solicité que no publicdramos su nombre por temor y porque habia recibido una contravencional por su partici-
pacién en las manifestaciones.

2 Entrevista realizada el 28 de septiembre de 2023 en Huancar.

# Algunas de las personas entrevistadas por Amnistia Internacional en Jujuy usaron este término como sinénimo de “persona indigena”.

“ Entrevista realizada el 28 de septiembre de 2023 en Huancar.

CALLAR NO ES UNA OPCION: JUJUY ENTRE LA REPRESION Y LA IMPUNIDAD


 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427

3.2. AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO DURANTE
EL PROCESO DE REFORMA

La obtencién del consentimiento libre, previo e informado® es una obligacién del Estado®, que se aplica en
todos los casos en los que los derechos de un pueblo indigena se ven afectados por una ley, una politica o un
proyecto de desarrollo especifico.

De acuerdo con el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas,
este consentimiento “se funda en los derechos a la libre determinacién y a no ser objeto de discriminacion
racial”*’ y es “una manifestacién del derecho de los pueblos indigenas a determinar por si mismos sus prio-
ridades sociales, econémicas y culturales”*. Este mecanismo también aclara que “se trata de tres derechos
relacionados entre si y acumulativos: el derecho a ser consultados, el derecho a participar y el derecho a sus
tierras, territorios y recursos”*.

En este sentido, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece
que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por me-
dio de sus instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o0 administrativas que los afecten o antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utiliza-
cion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo™.

Como ha afirmado la CIDH, “garantizar este derecho es uno de los corolarios mas elementales de la diversi-
dad cultural y el derecho a la libre determinacién”®'. Las disposiciones sobre el consentimiento libre, previo
e informado existen porque la implementacion de medidas que afectan las tierras de un pueblo indigena, por
ejemplo, impidiendo que la comunidad continte con sus medios de vida tradicionales, podria causar un dafio
irreparable a la cultura de este pueblo y, por tanto, a su existencia misma.

En efecto, la reforma de un texto constitucional provincial es una medida sumamente transcendente para la
vida y desarrollo de las comunidades indigenas®. Més all4 de eso, como se ha mencionado, la reforma cons-
titucional en Jujuy impact6 diversos derechos de los pueblos indigenas de la provincia, entre ellos el derecho

% Seglin el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas: “El consentimiento libre, previo e infor-
mado (...) tiene tres grandes fundamentos. En primer lugar, apunta a devolver a los pueblos indigenas el control sobre sus tierras y recursos
(...). En segundo lugar, se funda en la posibilidad de que el consentimiento libre, previo e informado devuelva a los pueblos indigenas su in-
tegridad cultural, su orgullo y su autoestima (...). En tercer lugar, el consentimiento libre, previo e informado puede rectificar el desequilibrio
de poder entre los pueblos indigenas y los Estados con miras a forjar nuevas alianzas sobre la base de derechos y del respeto mutuo entre las
partes”. Ver ONU, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Estudio: Consentimiento libre, previo e informado:
un enfoque basado en los derechos humanos, 10 de agosto de 2018, Doc. ONU A/HRC/39/62, parr. 11.

% Convenio 169 de la OIT, arts. 6.1. a., 6.2. y 15.2; Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD), Recomendacién General
23: Los Derechos de los Pueblos Indigenas, 18 de agosto de 1997, Doc. ONU A/52/18,parr. 4.d; Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, Observacién General 21: Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (art. 15, péarr. 1.a), 21 de diciembre de 2009,
Doc. ONU E/C.12/GC/21, pérr. 37; Declaracién ONU sobre pueblos indigenas, arts. 2, 17, 19, 32, 36 y 38; Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. XX, XXIII, XXIX'y XXVIII.

7 ONU, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Estudio: Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos, 10 de agosto de 2018, Doc. ONU A/HRC/39/62, parr. 3-4.

% ONU, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Estudio: Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos, 10 de agosto de 2018, Doc. ONU A/HRC/39/62, parr. 14.

% ONU, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Estudio: Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos, 10 de agosto de 2018, Doc. ONU A/HRC/39/62, parr. 14.

% Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 19y 32.2.

5" CIDH, Derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas y tribales, 2021, www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDetermina-
cionES.pdf, parr. 177.

5 Con el propésito de guiar la interpretacion de la obligaciéon del Estado de celebrar consultas para la obtencién del consentimiento libre, pre-
vio e informado, el ex relator especial de la ONU sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
ha manifestado: “El deber de celebrar consultas: es aplicable siempre que una decisién del Estado pueda afectar a los pueblos indigenas
en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad. Una incidencia diferenciada de esa indole se presenta cuando la decision se
relaciona con los intereses o las condiciones especificos de determinados pueblos indigenas, incluso si la decisién tiene efectos mas amplios,
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a la identidad cultural, que esta intrinsecamente relacionado a sus tierras, territorios y recursos. Asimismo,
la prohibicion expresa de cortes de calles y de rutas también afecta la capacidad de los pueblos indigenas de
ejercer su derecho a la libertad de reunidn, siendo ésta la forma tradicional de movilizacién y reclamo social de
esta poblacién para hacerse escuchados (como se profundizara en el capitulo 4), y frecuentemente su ultimo
recurso para reclamar sus derechos en una situacién de discriminacion racial estructural®.

En este sentido, es valido recordar las palabras del ex relator especial de Naciones Unidas sobre la Situacién
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas con el propdésito de guiar
la interpretacion de la obligacion del Estado de celebrar consultas para la obtencién del consentimiento libre,
previo e informado:

“El deber de celebrar consultas: es aplicable siempre que una decision del Estado pueda afectar a los pueblos
indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad. Una incidencia diferenciada de esa
indole se presenta cuando la decisién se relaciona con los intereses o las condiciones especificos de determi-
nados pueblos indigenas, incluso si la decision tiene efectos mas amplios, como es el caso de ciertas leyes.
Por ejemplo, la legislacion sobre el uso de la tierra o de los recursos puede tener efecto general, pero, al mismo
tiempo, puede afectar los intereses de los pueblos indigenas de modos especiales debido a sus modelos tra-
dicionales de tenencia de la tierra 0 a modelos culturales conexos, lo que, en consecuencia, da lugar al deber
de celebrar consultas” .

Por esta razdn, en los meses previos al debate de la reforma constitucional, numerosas comunidades indigenas
en toda la provincia presentaron comunicaciones y notas a los distintos bloques de la Convencién Constituyente
para que se garantizara la consulta necesaria para la obtencién del consentimiento libre, previo e informado®.

Sin embargo, segln lo documentado por Amnistia Internacional, estos mecanismos de consulta no fueron
garantizados. Si bien el gobernador de la Provincia de Jujuy manifesté que se habian realizado consultas a
“méas de 150 comunidades”®, en diversas entrevistas realizadas por Amnistia Internacional las comunidades
manifestaron no haber sido convocadas a proceso alguno®’.

como es el caso de ciertas leyes. Por ejemplo, la legislaciéon sobre el uso de la tierra o de los recursos puede tener efecto general, pero, al
mismo tiempo, puede afectar los intereses de los pueblos indigenas de modos especiales debido a sus modelos tradicionales de tenencia de
la tierra 0 a modelos culturales conexos, lo que, en consecuencia, da lugar al deber de celebrar consultas”. Ver ONU, Relator Especial sobre
la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Informe: Promocidn y proteccion de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo, 15 de julio de 2009, A/HRC/12/34, parr. 43.

% Fidh y otros, Fiebre por el litio: derechos de pueblos indigenas bajo amenaza en Jujuy, Argentina, abril de 2024, p. 16, https://prodesc.
org.mx/wp-content/uploads/2024/04/informe-litio-jujuy-prodesc-esp.pdf; ONU, Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
Informe: La situacion de los pueblos indigenas en Argentina, 4 de julio de 2012, Doc. ONU A/HRC/21/47/Add.2, pérr. 9.; Gustavo Roberto
Cruz, “El Tercer Malén de la Paz (Jujuy-Argentina): critica a la estructura racista-capitalista-democratica”, julio de 2024, https://ri.conicet.
gov.ar/handle/11336/244730; Todo Jujuy, “Discriminacién: ‘En Jujuy hay un racismo estructural’”, 6 de junio de 2022, https://www.todo-
jujuy.com/entrevistas/discriminacion-en-jujuy-hay-un-racismo-estructural-n220410

% ONU, Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Informe: Promocién y
Proteccién de Todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales, Incluido el Derecho al Desarrollo, 15 de
julio de 2009, Doc. ONU A/HRC/12/34, pag. 17.

% Amnistia Internacional se entrevisté con la abogada quien, en representacion de comunidades de pueblos indigenas, interpuso el 12 de julio de
2023 una Accion de Inconstitucionalidad de la Constitucion Provincial (expediente nimero 789851- Accién de Inconstitucionalidad). Este proceso
judicial tramita ante la Suprema Corte de Justicia de Jujuy. En la demanda se mencionan distintas comunicaciones presentadas por las comunida-
des desde septiembre 2022 hasta junio 2023, y se agregan como “Prueba” de la demanda. Entre las comunicaciones presentadas, en mayoy junio
de 2023 los representantes de siete pueblos indigenas (Guarani, Okloya, Tilian, Omaguaca, Kolla, Quechua y Chicha) presentaron comunicaciones a
los distintos bloques de la Convencién Constituyente, solicitando ser escuchados y que se garantice el derecho a la consulta previa. Asimismo, pre-
sentaron notas pueblos indigenas reunidos en asamblea en Comunidad Chaupi Rodeo y la Asamblea Abierta de Pueblos Indigenas. También los re-
presentantes de la Convencion Constituyente Plurinacional de los Pueblos Indigenas Guarani, Okloya, Tiliam, Omaguaca, Kolla, Quechuay, Chicha,
presentaron nota a la Comisién de Derechos y Garantias de la Convencién Constituyente. Asimismo, el Consejo de Delegados de las comunidades
aborigenes del Pueblo Ocloya presenté un pedido al presidente de la Legislatura solicitando la apropiada consulta previa, libre e informada ante el
Expte. 51-PE-22 Proyecto de Ley de la reforma parcial de la Constitucién provincial presentado por el Poder ejecutivo provincial, el 3 de octubre de
2022. Sin haber recibido respuesta alguna, una vez en funcionamiento la convencién constituyente, volvié a presentar notas sin recibir respuesta.

% Conferencia de prensa del 19 de junio de 2023. Ver: Jujuy al Momento, “Reforma Constitucional: Morales da marcha atrés a los articu-
los sobre las comunidades”, 19 de junio de 2023, https://www.jujuyalmomento.com/comunidades/reforma-constitucional-morales-da-mar-
cha-atras-los-articulos-las-comunidades-n155033

7 Entrevistas realizadas por Amnistia Internacional en distintas localidades de la Provincia de Jujuy del 25 al 29 de septiembre de 2023.
Ver también: EI Destape, “Jujuy y la reforma constitucional: crénica de una provincia que desperté”, 17 de junio de 2023, https:/www.
eldestapeweb.com/sociedad/jujuy/jujuy-y-la-reforma-constitucional-cronica-de-una-provincia-que-desperto-2023617070
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En este sentido, Alicia Chalabe, abogada representante de varias comunidades, expresé: “si bien el Poder
Ejecutivo Provincial habia dado a conocer los temas que serian objeto de la reforma, por medio de un decreto,
unos pocos dias antes de que empiece a sesionar la Convencién Constituyente conocimos el texto de la reforma
que se trataria. Y sobre ese texto no se habia consultado a las comunidades”®.

“Maria”, habitante de la localidad de Humahuaca, también relaté que “la reforma fue inconsulta, fue impues-
ta, nos quitan derechos, para mi esto es un gobierno de facto, no tenemos, derechos ni garantias”*.

“Clara”, residente en la localidad de Abra Pampa, a su vez, aclard: “Estamos en contra de la reforma porque
afecta nuestros derechos. Por el convenio OIT las comunidades tenemos que ser informados. Nadie se acerco
a las comunidades para contarnos sobre la reforma”®’.

“Marcelo”, residente de la localidad de Santa Catalina, expresé: “En pocos dias aprobaron la reforma a cuarto
cerrado, esto es en contra de la gente, en contra de los pueblos originarios. Estan avasallando los derechos
de la gente, lo han hecho a espaldas de los pueblos originarios, sin consulta previa (...) quieren causar miedo

para que no podamos protestar(...)"".

“Paula”, quien forma parte de la comunidad de Cangrejillos relaté que la reforma fue aprobada “bajo las ba-
las”. Segln ella, el texto de la nueva constitucién solo fue conocido el mismo dia en que se aprobé y agregé:
“la gente de las comunidades no sabiamos nada de la reforma, ningln funcionario del gobierno se acercé para
informarnos nada”. Afirmé que, a pesar de haber presentado documentacién en la Legislatura, la seguridad
impidio el ingreso de las notas. Tras varias conversaciones, permitieron que una sola persona pudiera ingresar
con la documentacion, pero solo algunos convencionales recibieron las notas®.

Es importante recordar que “las obligaciones de los Estados de consultar con los pueblos indigenas deben con-
sistir en un proceso cualitativo de dialogo y negociacion que tenga el consentimiento como objetivo. Asimismo,
el proceso de consulta debe ajustarse a los siguientes principios:

e ‘“previa”: Las consultas deben posibilitar abordar el potencial de causar dafios mientras todavia existe la
posibilidad de realizar todos los ajustes necesarios, y debe prever tiempo suficiente para los procesos de
deliberacién interna de procesos de los pueblos indigenas- “de buena fe”: implica que el didlogo entre las
partes debe ser respetuoso, de confianza y colaboracién mutua.

e ‘“libre”: debe realizarse sin presiones, sin manipulacion, coaccién, amenaza, miedo a represalias, corrup-
cién o desigualdad de poder de negociacion.

e ‘“informada”: se debe asegurar el acceso a toda la informacién sobre el proyecto o iniciativa que se quiere
implementar, incluyendo los posibles efectos adversos (o beneficiosos) sobre los derechos humanos y el
medioambiente.

e ‘“adecuada” culturalmente: se deben reconocer y respetar los modos tradicionales de organizacién, de
discusién y de toma de decisiones y realizarse a través de sus instituciones representativas.

No se demostré que estos requisitos hayan sido cumplidos por el Estado de Jujuy para aprobacién de la refor-
ma constitucional. Para satisfacer la obligacién de obtencién de consentimiento libre, previo e informado es
fundamental que quede constancia del mismo en un acuerdo o contrato firmado con los pueblos afectados, en
un lenguaje y formato que sea accesible para todo el mundo. Este documento debe incluir “una descripcién

% Entrevista virtual realizada el 28 de febrero de 2025.

% Entrevista realizada con “Maria” el 27 de septiembre de 2023 en San Rogue, Humahuaca.

8 Entrevista realizada con “Clara” el 27 de septiembre de 2023 en San Roque, Humahuaca.

8" Entrevista realizada a “Marcelo”, el dia 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.

82 Entrevista realizada a “Paula”, de la comunidad Cangrejillos, residente en La Quiaca, el dia 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.
8 Convenio 169 OIT, art. 6; Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 19.
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detallada del proceso de notificacion, consulta y participacion que lo precedié”® y debe, ademas, “ser conti-

nuo y hay que indicar expresamente las posibilidades de que las partes lo revisen o prorroguen y los requisitos

para ello”®.

Por esta razén, desde Amnistia Internacional se remitié un pedido de informacién publica a la Secretaria de
Pueblos Indigenas, solicitando documentacién sobre el proceso de consulta a las comunidades indigenas de
la provincia en el proceso de reforma constitucional, y especificamente copia de las actas en las que constara
la consulta y decisidon de las comunidades. Este requerimiento, hasta la fecha de cierre de este informe, no
ha sido respondido. Asimismo, se solicité en numerosas oportunidades reunién con la Secretaria de Pueblos
Indigenas de Jujuy sin que se obtuviera respuesta favorable.

El 20 de junio 2023, la CIDH expresd preocupacién por las acciones de disolucién de la protesta en Jujuy y
por el hecho de que la reforma no haya cumplido con la debida consulta a los pueblos indigenas®. En el mismo
sentido, el dia siguiente, 21 de junio, el Representante para América del Sur de la Oficina del Alto Comisiona-
do para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas urgié al “didlogo constructivo e intercultural en Jujuy,
que garantice la participacién efectiva de los pueblos indigenas y de todas las partes interesadas, para superar
la crisis mediante vias democréaticas e institucionales”®.

Garantizar un mecanismo robusto de participacién y consulta debié haber sido parte primordial en todo el
proceso de reforma, sin el cual la constitucién aprobada no deberia tener validez.

% ONU, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Estudio: Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos, 10 de agosto de 2018, Doc. ONU A/HRC/39/62, parr. 44.

% ONU, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Estudio: Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos, 10 de agosto de 2018, Doc. ONU A/HRC/39/62, parr. 43.

8% CIDH, “Argentina debe respetar estandares de uso de la fuerza provincial durante las protestas en Jujuy”, 20 de junio de 2023, www.0as.
org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/127 .asp

5 Noticias ONU, “Argentina: ONU-Derechos Humanos urge al didlogo en Jujuy”, 21 de junio de 2023, https:/news.un.org/es/
story/2023/06/1522117
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PARTE [l - PROTESTAS EN JUJUY: EL RECLAMO SOCIAL
SILENCIADO

Amnistia Internacional pudo documentar que la intervencion de los operativos policiales durante las protestas
en Jujuy tuvo como principal objetivo desalentar el ejercicio del derecho a la reunién pacifica a partir del uso
ilegitimo de la fuerza. Durante las manifestaciones, quienes decidieron salir a reclamar por sus derechos es-
tuvieron expuestos a la violencia de la policia y al riesgo a detenciones arbitrarias.

La intervencion policial se caracterizé por el uso ilegitimo, arbitrario o excesivo de la fuerza en violacién de
los estandares internacionales sobre el derecho de reunién pacifica y otros derechos humanos, dejando como
saldo numerosas personas heridas, incluyendo lesiones en la zona facial y ocular.

4. VIOLACION DEL DERECHO A LA REUNION PACIFICA EN JUIUY

Luego de los multiples rechazos y del silencio estatal a los reclamos de participacion social y de ejercicio del
derecho al consentimiento libre, previo e informado, diversas comunidades originarias, organizaciones de la
sociedad civil y otras personas que sumaron sus voces a la indignacién colectiva tomaron las calles como forma
de protesto a la reforma constitucional.

Sin embargo, la intervencién de las autoridades y fuerzas de seguridad provinciales durante las manifestacio-
nes sociales en contra de la reforma constitucional en la Provincia de Jujuy tuvo como eje claro el silencia-
miento del reclamo social. Tal como se vera a continuacion, Amnistia Internacional pudo constatar la utiliza-
cion del desalojo de la via publica y rutas, el uso ilegitimo de la fuerza, detenciones arbitrarias, ausencia de
rendicion de cuentas y la criminalizacion como estrategias para desalentar la movilizacion social e intimidar a
los manifestantes en su ejercicio legitimo del derecho a la protesta pacifica.

CRONOLOGIA DE LAS MOVILIZACIONES SOCIALES EN CONTRA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Y LA RESPUESTA ESTATAL:

e EI 15 de junio comunidades indigenas, sindicatos y organizaciones de derechos humanos, iniciaron
movilizaciones protestando en contra de la reforma constitucional que se estaba debatiendo en la
Legislatura en la capital provincial®. Las manifestaciones tuvieron lugar especialmente en la ca-
pital provincial, San Salvador de Jujuy, y en las localidades de Abra Pampa, Tilcara, Purmamarca,
Humahuaca y San Roque.

e El 16 de junio por la tarde tuvo lugar la primera intervencion policial en un corte de ruta que se
estaba Ilevando a cabo sobre la ruta nacional 9 en la localidad de Abra Pampa, en la regién de la
Puna, 216 kilémetros al norte de la ciudad de San Salvador de Jujuy®. En dicha oportunidad, la
prensa local reporté que efectivos policiales intentando despejar la ruta se enfrentaron con mani-
festantes y comuneros'’.

88 Pagina 12, “Jujuy: Docentes, estatales y municipales respondieron a las amenazas de Morales con una masiva movilizaciéon”, 15 de junio
de 2023, https://www.paginal2.com.ar/558463-jujuy-docentes-estatales-y-municipales-respondieron-a-las-am; Todo Jujuy, “;Por qué son
las protestas en Jujuy?”, 21 de junio de 2023, https://www.todojujuy.com/pais/por-que-son-las-protestas-jujuy-n235808

8 Que Pasa Jujuy, “Cortes en la ruta 9, a la altura de La Quiaca y Abra Pampa”, 17 de junio de 2023, https://www.quepasajujuy.com.ar/
nota/147120-cortes-en-la-ruta-9-a-la-altura-de-la-quiaca-y-abra-pampa/

™ Jujuy al Momento, “Pueblada en Abra Pampa: continta el conflicto contra la reforma constitucional”, 16 de junio de 2023, https:/www.
jujuyalmomento.com/abra-pampa/pueblada-abra-pampa-continua-el-conflicto-contra-la-reforma-constitucional-n154944
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e EI 17 de junio diversas comunidades se encontraban cortando la ruta en la entrada a la ciudad
de Purmamarca, puntualmente en la interseccién de la ruta 9 y la ruta 52, en la principal via de
ingreso a la ciudad de Purmamarca. Las evidencias analizadas por Amnistia Internacional en esta
investigacién indican que hubo en el mismo dia tres momentos de represién: alrededor de las seis
de la mafiana, de las tres de la tarde y de las siete de la noche. Los hechos de represién se carac-
terizaron por el uso ilegitimo, arbitrario y excesivo de disparos de la fuerza, cuyo resultado fueron
maltiples heridos (algunos con pérdidas oculares permanentes’'). En varias de las entrevistas los
manifestantes refirieron que se fueron a los cerros huyendo de la violencia y que vivieron momentos
de mucho péanico y angustia al llegar la noche (en el tercer episodio de represién).

* EI 20 de junio’?, desde las primeras horas del dia, las autoridades de la provincia desplegaron un impo-
nente operativo de seguridad en la ciudad de San Salvador de Jujuy; mientras en toda la provincia ese
dia se registraban al menos 22 cortes en las rutas nacionales y provinciales’. La jura de la constitucién
provincial se Ilevé adelante en la Legislatura de la Provincia en la capital provincial, a puertas cerradas,
y rodeada de cientos de policias. La Legislatura se encontraba completamente vallada, mientras en los
alrededores del edificio, asi como en distintas calles de toda la provincia las manifestaciones conti-
nuaban. El resultado del accionar represivo por parte de las autoridades policiales en la ciudad de San
Salvador de Jujuy tuvo como resultado centenares de heridos y mas de 60 personas detenidas.

e EI 30 de junio, durante la noche, en la ciudad de Humahuaca, las autoridades policiales llevaron a
cabo una fuerte represién a manifestantes que se encontraban en la plaza principal de esta ciudad,
reclamando que el Consejo Deliberante se pronunciara en contra de la reciente reforma constitu-
cional. De acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy
en esta oportunidad el Sistema de Atencién Médica de Emergencias de la Provincia, (“SAME"),
atendi6 al menos a 21 personas’. Cabe destacar que, entre las personas heridas en la noche del
30 de junio como consecuencia de la represion policial, se registra el caso de Joel Paredes quien
perdié la visién del ojo derecho como consecuencia del impacto de bala de goma’’.

e EI 25 de julio, el Tercer Malén de la Paz'® partié desde San Salvador de Jujuy hacia la Ciudad de
Buenos Aires con el objeto de que su reclamo fuese escuchado por las autoridades nacionales.

" Entre los casos de pérdida ocular, se registra la grave lesion sufrida por un joven de 17 afios que perdié un ojo. Ver: El Diario AR, “Un joven
perdié un ojo por una bala de goma que recibi6é durante la represion policial en Jujuy”, 19 de junio de 2023, https://www.eldiarioar.com/
politica/joven-perdio-ojo-bala-goma-recibio-durante-represion-policial-jujuy 1 10308766.html

2 E] 19 de junio en horas de la noche el entonces gobernador Gerardo Morales brindé una conferencia de prensa en la que anuncié que dos
de los articulos modificados, el 50 (Derechos y Garantias de las Comunidades Originarias) y el 36 (Derecho a la propiedad privada), volverian
a su antigua redaccion. De esta manera, confirmaba que se retiraban de la reforma estos dos articulos, reconociendo las dudas y preocupa-
ciones que generaban estas modificaciones normativas que habia intentado.

B CNN, “Protestas y represion en Jujuy por la reforma constitucional”, 20 de junio de 2023, https://cnnespanol.cnn.com/radio/2023/06/20/
protestas-y-represion-en-jujuy-por-la-reforma-constitucional/

™ Respuesta a pedido de informacién publica realizada al Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy. EI Ministerio con fecha 9 de enero
de 2025 remiti6 los formularios de atencién médica suscritos por el Servicio Médico de emergencias SAME, en los cuales uno corresponde
al 30 de junio de 2023 en Humahuaca y 20 corresponden al 1 de julio de 2023 en Humahuaca.

" El caso de Joel Paredes sera desarrollado como caso destacado en el capitulo 5.1. “Uso indebido de armas menos letales”.

8 El Malén de la Paz es una marcha de pueblos originarios que se llevo a cabo originalmente en el afio 1946 desde noroeste argentino a
la ciudad de Buenos Aires. En dicha oportunidad, las comunidades indigenas de la Provincia de Jujuy realizaron esta marcha que les llevé
varios dias de caminata con el objeto de presentarle al presidente de la Nacién el histérico reclamo de sus tierras y hacer valer sus derechos.
El Segundo Malén de la Paz tuvo lugar en el afio 2006 cuando una segunda marcha partié desde San Salvador de Jujuy hasta Purmamarca,
exigiendo al gobierno provincial la devolucion de sus tierras. El 25 de julio de 2023, a partir de la aprobacién de la reforma constitucional
de la Provincia de Jujuy, con el objeto de que su reclamo sea escuchado por las autoridades nacionales, partié desde Jujuy el Tercer Malén
de la Paz, que llegé a la ciudad de Buenos Aires el 1 de agosto. Ver: Cultural Survival, “El Tercer Malén de la Paz: Una historia de reclamos
al silencio en Argentina”, 8 de septiembre de 2023, https://www.culturalsurvival.org/es/news/el-tercer-malon-de-la-paz-una-historia-de-recla-
mos-al-silencio-en-argentina; Agencia Presentes, “Qué es el Malén de la Paz y por qué esta en Buenos Aires”, 2 de agosto de 2023, https://
agenciapresentes.org/2023/08/02/que-es-el-malon-de-la-paz-y-por-que-esta-en-buenos-aires/
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Desde el 1 de agosto y hasta el mes de diciembre de 2023, representantes de diversas comuni-
dades indigenas de la Provincia de Jujuy estuvieron instalados pacificamente en la plaza Lavalle,
frente a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y su lema de lucha fue “arriba los derechos;
abajo la reforma”"’.

e En la madrugada del 14 de agosto la policia de la Provincia de Jujuy desalojé ilegitimamente la
“permanencia” al costado de la ruta en la entrada a la ciudad de Purmamarca, en el cruce de las
rutas nacionales 9 y 52. Este desalojo se realiz6 el dia lunes posterior al fin de semana en el que
hubo elecciones nacionales en la Argentina y las comunidades decidieron permanecer al costado
de la ruta para no entorpecer su circulacion, permitiendo asi que las personas pudieran ejercer su
derecho al sufragio. Sin embargo, la policia provincial se presenté en aproximadamente 200 efec-
tivos’®, en el acampe a la madrugada’, y les desaloj6®. En los diferentes testimonios sobre este
desalojo, se destacé la agresividad verbal por parte de efectivos policiales al realizar el desalojo, el
apoderamiento de sus pertenencias, la falta de respeto a sus rituales, que se Illevé adelante en horas
muy temprano de la mafiana y los tomé completamente desprevenidos.

" “E] Diario AR, “Las mujeres indigenas, en la primera linea de la resistencia a la reforma constitucional de Jujuy”, 15 de agosto de 2023,
https://www.eldiarioar.com/sociedad/mujeres-indigenas-primera-linea-resistencia-reforma-constitucional-jujuy 1 10440633.html

8 Pagina 12, “Represion, desalojo y al menos un detenido en el corte de Purmamarca”, 14 de agosto de 2023, https://www.paginal2.com.
ar/578663-represion-desalojo-y-al-menos-un-detenido-en-el-corte-de-pur

™ En las entrevistas realizadas el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca varias personas se refirieron a este desalojo, y destacaron la
violencia que recibieron por parte de efectivos policiales que Ilevaron adelante este desalojo en horas de la madrugada. Al respecto, “Marta”
comentd: “me pegaron un empujén, exigi la orden de desalojo, no la tenian, me tiraron mis cosas”. También, “lgnacio” refirié: “habia policias
y gente de civil que rompia nuestras cosas, no presentaron orden escrita ni virtual y nos sacaba todas nuestras cosas, hubo algunas cosas que
las prendieron fuego, como nuestra carpa”.

% Tiempo Popular, “Denunciaron un violento desalojo policial a las comunidades originarias en Purmamarca”, 2023, https://www.tiempopo-
pular.com.ar/2023/08/14/denunciaron-un-violento-desalojo-policial-a-las-comunidades-originarias-en-purmamarca/
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4.1. RESTRICCIONES LEGALES IMPUESTAS AL DERECHO DE REUNION PACIFICA
EN JUIUY

Las protestas o movilizaciones sociales son manifestaciones del ejercicio de los derechos a la libertad de ex-
presion, reunién pacifica y asociacién, y de participacion en los asuntos publicos, todos ellos reconocidos por
la Constitucién de la Nacion® y los tratados internacionales de derechos humanos®, a los que Argentina se
encuentra obligada a cumplir.

Como expresé el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,

“Las reuniones pacificas pueden desempefiar un papel fundamental al permitir a los participantes pre-
sentar ideas y metas a las que aspirar en la esfera piblica y determinar el grado de apoyo u oposicion a
esas ideas y objetivos. (...) El derecho de reunidn pacifica es, ademas, un valioso instrumento que se pue-
de utilizar y se ha utilizado para reconocer y hacer realidad muchos otros derechos, incluidos los derechos
econémicos, sociales y culturales. Es especialmente importante para las personas y los grupos margina-
dos. La falta de respeto y garantia del derecho de reunién pacifica suele ser un indicio de represion” ®.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que “la posibilidad de manifestarse pu-
blica y pacificamente es una de las maneras mas accesibles de ejercer el derecho a la libertad de expresidn,
por medio de la cual se puede reclamar la proteccion de otros derechos”®.

En el marco del deber de garantizar el derecho a protestar, el Estado cumple dos funciones complementarias: por un
lado, debe respetar el derecho a manifestarse, permitiendo a las personas expresar su disenso y ejercer su derecho
de peticionar a las autoridades de manera pacifica. Los Estados tienen la obligacion, por ejemplo, de no prohibir,
restringir, bloquear, dispersar o perturbar las reuniones pacificas sin una justificacién imperiosa ni sancionar a los
participantes sin una causa legitima®. Por otra parte, los Estados tienen el deber de garantizar la seguridad de las
personas que protestan, tanto contra posibles dafios de terceros como, especialmente, contra los abusos que pueda
cometer los agentes del Estado®. EI Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha explicado que este deber
incluye la obligacién de facilitar las reuniones pacificas, incluso bloqueando calles o redirigiendo el trafico®.

En consecuencia, si bien la libertad de expresién y de reunién pacifica no son derechos absolutos, y no es
posible justificar actos violentos o delictivos por el mero hecho de que se hayan cometido en el contexto de
una manifestacion publica, cualquier limitacion a la protesta debe responder a una justificacion rigurosa y sélo
puede proceder de acuerdo con las causales y condiciones establecidas en el derecho internacional®.

El derecho a la reunién pacifica implica que los manifestantes tengan una oportunidad real de transmitir
pacificamente su mensaje a las personas a las que va dirigido®. Por lo tanto, como norma general, las reunio-

8 Constitucion de la Nacién Argentina, articulo 75 inciso 22.

8 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, art. 4; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 13; Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, art. 19; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 19y 21.

8 ONU, Comité de Derechos Humanos (CDH), Observacion General 37: Relativa al derecho de reunién pacifica (articulo 21), 17 de septiem-
bre de 2020, Doc. ONU CCPR/C/GC/37, parr. 1y 2.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Lépez Lone y otros Vs. Honduras, Sentencia, 5 de octubre de 2015, https:/www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 302 esp.pdf, parr. 167.

% ONU, CDH, Observacién General 37 (previamente citada), parr. 23.

% ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Informe: Derechos a la libertad de reunidn
pacifica y de asociacion, 21 de mayo de 2012, Doc. ONU A/HRC/20/27, parr. 27.

8 ONU, CDH, Observacién General 37 (previamente citada), péarr. 24.

% Amnistia Internacional, Directrices sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica, 2024, https://www.amnesty.nl/content/
uploads/2024/11/ACT3084262024SPANISH.pdf?x90620, pp. 22-33.

% Qrganizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE/OIDDH), Directrices sobre la Libertad de Reunién Pacifica, 2010, ht-
tps://www.osce.org/files/f/documents/4/0/73405.pdf. Sobre estas directrices, el Relator Especial de la ONU sobre los derechos a la libertad
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nes deben poder celebrarse de forma que puedan ser vistas y oidas por el piblico al que van dirigidas. Si se
impone alguna restriccién a la hora, el lugar o la forma de celebrar una reunion, deben proporcionarse alter-
nativas razonables®, ya que no basta con que exista cualquier otro lugar que pueda utilizarse como “canal de
comunicacién alternativo” para que tenga lugar una protesta®’. De lo contrario, cualquier restriccién indebida e
injustificada a la protesta pacifica tiene el correlato inmediato de producir un impacto negativo en el ejercicio
legitimo de ese derecho®.

Si bien los Estados tienen la obligacién de garantizar el orden publico, es importante que las autoridades mues-
tren cierto grado de tolerancia ante las inevitables perturbaciones que las manifestaciones pueden conllevar®.
Las normas internacionales de derechos humanos establecen que el ejercicio del derecho de reunién pacifica
incluye el derecho de ocupar espacios publicos y otros. Organismos regionales e internacionales de derechos
humanos han defendido el derecho a celebrar reuniones y manifestaciones en la via publica, y han determinado
que el espacio urbano no es sélo un ambito de circulacién, sino también un espacio de participacién®.

de reunién pacifica y de asociacién ha declarado que las considera el conjunto de buenas practicas mas avanzado que existe durante la ela-
boracion del siguiente informe: ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Informe: Derechos
a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, 21 de mayo de 2012, Doc. ONU A/HRC/20/27, nota 7.

% Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE/OIDDH), Directrices sobre la Libertad de Reunién Pacifica, 2010, Di-
rectriz 3.5y parrs. 99y 10; ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Informe: Derechos a
la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Doc. ONU A/HRC/23/39, parrafo 60.

" Roberto Gargarella, “Expresiones de violencia en un contexto de fragmentacién social”, en Centro de Estudios Legales.y Sociales, Derechos
humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007, p. 453.

% ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y Relator Especial sobre ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias, Informe sobre el tratamiento adecuado de las manifestaciones, 4 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/66,
parr. 7.

% ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y Relator Especial sobre ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias, /Informe sobre el tratamiento adecuado de las manifestaciones, 4 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/66,
parr. 32; CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 57, parr.198;
TEDH, Kuznetsov v. Russia, 23 de octubre de 2008, parr. 44; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Bukta y otros contra Hungria, n°
25691/04, 17 de octubre de 2007.

% ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y Relator Especial sobre ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias, Informe sobre el tratamiento adecuado de las manifestaciones, 4 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/66,
parr. 32. Véase también CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/Il. Doc
57, parr.198; ONU, CDH, Observacién General 37 (previamente citada), parr. 24; Amnistia Internacional, Directrices sobre el derecho a la Ii-
bertad de reunién pacifica, 2024, https://www.amnesty.nl/content/uploads/2024/11/ACT3084262024SPANISH.pdf?x90620, Directriz 3.3.
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El Relator Especial de la ONU sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon ha afirmado
que “la libertad de circulacién de vehiculos no debe anteponerse automaticamente sobre la libertad de reunién
pacifica”®. En este sentido, “las reuniones son un uso tan legitimo del espacio publico como las actividades
comerciales o el trafico de vehiculos y peatones. Todo uso del espacio publico requiere cierta medida de coor-
dinacién para proteger intereses distintos, pero hay muchas formas legitimas en que los ciudadanos pueden
utilizar los espacios publicos”. Por lo tanto, “debe tolerarse cierto nivel de perturbaciéon de la vida cotidiana a
causa de las concentraciones, como la perturbacién del trafico y las molestias o incluso los perjuicios para las
actividades comerciales, a fin de que no se prive al derecho de su esencia”®.

Precisamente porque este tipo de manifestacion popular tiene una afectacion en los derechos de terceros, es
fundamental que cada caso sea tratado individualmente, y que en todo caso el Estado recurra al didlogo y la
mediacién para encontrar soluciones a la gestion del espacio publico de manera negociada con vistas a facili-
tar el ejercicio del derecho a la reunién pacifica. En todo caso, como ha establecido la CIDH, es fundamental
que se “evite el uso de enfoques generalizantes y prohibitivos a las diversas formas de manifestarse en el ejer-
cicio del derecho a la protesta, en tanto que algunos de ellos son modalidades de la protesta que canalizan la
escucha social de algunas voces que de otro modo dificilmente ingresarian a la agenda o serian parte de la de-
liberacion publica™. Por ello, resulta preocupante este enfoque especialmente en relacion con el articulo 67
inciso 4 No 1 de la nueva constitucién provincial que establece: “el ejercicio regular de los derechos no podra
hacerse de manera violenta, o que impida u obstaculice el de otros derechos”®, ya que da prioridad a los dere-
chos de terceros sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica contrariando los estdndares internacionales.

Santiago, residente en Alto Comedero, quien participé de la manifestacién el 20 de junio de 2023 frente a la
Legislatura, transmiti6: “cuando se aprob6 la reforma varios se fueron a hacer permanencia® en la entrada de
San Salvador de Jujuy, unificaba a todos los sectores el respeto a los derechos, uno de los derechos que fuimos
a defender es el derecho a la protesta”'"’.

% ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Informe: Derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacién, 21 de mayo de 2012, Doc. ONU A/HRC/20/27, parr. 41.

% ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y Relator Especial sobre ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias, Informe sobre el tratamiento adecuado de las manifestaciones, 4 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/66,
parr. 32.

7 CIDH, Observaciones y recomendaciones: visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisi-
ta_cidh Colombia spA.pdf , parr. 153.

% Constitucion de la Provincia de Jujuy de 2023, art. 67 inc. 4.1.
% El término “permanencia” refiere a un acampe establecido en determinado espacio plblico a modo de protesta.
10 Entrevista realizada a Santiago el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.
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4.2. DISPERSION ILEGITIMA DE CORTES DE LA VIA PUBLICA DURANTE LAS
MANIFESTACIONES EN LA PROVINCIA DE JUJUY

En particular, los cortes de ruta han sido utilizados tradicionalmente como una forma de protesta por parte
de comunidades indigenas en diferentes partes de la Argentina, asi como de la regién y del mundo'”, espe-
cialmente en contextos en los que estas comunidades se encuentran excluidas de los espacios de poder y
participacién social. Ademas, han resultado estrategias efectivas para atraer la atencién tanto a nivel local,
como nacional e internacional en miras de proteger sus tierras y recursos frente a amenazas como la explota-
cién minera, la deforestacion, la construccién de infraestructuras u otras actividades que podrian violar sus
derechos y perjudicar sus modos de vida.

Las comunidades comenzaron a bajar
desde la Puna y las Salinas para uni-
ficar sus voces en un mismo mensaje:
“No a la reforma!” o “Arriba las whi-
palas'”?, abajo la reforma”. De esta
manera, desde los distintos rincones,
ciudades y localidades de la Provincia
de Jujuy se unieron las voces de las
comunidades en contra de la reforma
constitucional.

“Juana”, residente en Humahuaca,

manifesté: “Soy indigena, salimos para

acompafiar y para exigir que se respeten

nuestros derechos, volveriamos a salir a

reclamar. Con esta reforma a mi me pueden quitar mis tierras; vulneran nuestros derechos; la reforma de la cons-
titucion fortalece la suma del poder publico de la provincia”'®.

Relatos muy similares se hicieron publicos en los dias de las manifestaciones. Por su parte, “Ezequiel”, de la
comunidad kolla de Caspalé, explicd que se estan reuniendo con diferentes comunidades para frenar la refor-
ma “ha sido una lucha muy dolorosa para nosotros que somos indigenas. El Estado quiere aduefarse de todas
nuestras tierras. Nuestros abuelos, bisabuelos, tatarabuelos cuidaron nuestras tierras. Aca tenemos nuestros
animales, cabras, ovejas. Esto es lo que méas duele: que alguien venga y quiera arrebatar tu tierra”'".

“Carlos”, vecino de Potreros de la Puna, Cochinoca, Abra Pampa, refirié: “Volveria a reclamar; no pienso dejar
a mis hijos prisioneros de una constitucion inconstitucional; estoy dispuesto a dar la vida por mi familia”'®.

10" Carlos Figueroa Ibarra, “Protesta popular y procesos politicos en la América Latina actual”, 2010, biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/
bitstream/CLACS0/12548/1/08ibarra.pdf; Roberta Rice, The New Politics of Protest: Indigenous Mobilization in Latin America’s Neoliberal
Era; 2012; Pascal Lupien and others, “#Resistencia: Indigenous Movements, Social Media, and Mobilization in Latin America”, marzo
de 2024, Cambridge University Press, www.cambridge.org/core/journals/latin-american-research-review/article/resistencia-indigenous-move-
ments-social-media-and-mobilization-in-latin-america/177291E1DEE6FF1FOA1DB656FBB06308; Michael Morden, “Right and Resistan-
ce: Norms, Interests and Indigenous Direct Action in Canada”, septiembre de 2014, Ethnopolitics: Formerly Global Review of Ethnopolitics,
14.3, 256-276: dx.doi.org/10.1080/17449057.2014.949444,; Gaja Makaran, “Bolivia actual: la accién del movimiento indigena”, 2007,
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5608501

12 | a “whipala” es una bandera compuesta por un patrén de cuadros en siete colores. Su uso se asocia principalmente con los Pueblos Aima-
ray Quechua, aunque también ha sido adoptada por otros pueblos indigenas, incluidos los Guaranies. Ver: Secretaria de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia de Argentina, “Wiphala: simbolo de la vida en armonia”, 25 de septiembre de 2017, https://www.argentina.gob.ar/
noticias/wiphala-simbolo-de-la-vida-en-armonia

18 Entrevista realizada el 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.
1% Entrevista realizada el 28 de septiembre de 2023 en Huancar.
1% Entrevista realizada el 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.
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Asimismo, en relacion con la manifestacion de la noche del 30 de junio en Humahuaca, “Juana”, residente
en esta localidad, refirié:

“Los manifestantes estaban exigiendo el pronunciamiento en contra de la reforma del Consejo Deliberan-
te de manera pacifica. En varios municipios habian hecho un instrumento legal en los que se rechazaba
la reforma, el pueblo pedia lo mismo. Habia mucho malestar en la comunidad. Sin embargo, la policia
ingresd de manera repentina y violenta para impedir que sigamos reclamando. Nos reprimieron violenta-
mente, cuando estdbamos ejerciendo nuestros derechos de manera pacifica” ""°.

Segln relatan muchas de las personas que se entrevistaron con Amnistia Internacional, si bien los cortes o
bloqueos de rutas que se realizaron en distintos puntos de la provincia no siguieron necesariamente un mismo
patrén ni duraron la misma cantidad de dias, tuvieron en comuin algunas caracteristicas, como el hecho de
gue en su mayoria, habia liberacion para el transito cada cierta cantidad de horas y que permitian el paso de
ambulancias y otros vehiculos que prestaban servicios de emergencia. “Martin”, vecino de la comunidad Pozo
Colorado, sobre el corte de ruta en Purmamarca, relaté: “El 17 de junio estuve en Purmamarca desde la noche
anterior; cortamos la ruta, pero dejabamos un espacio para que pasen los vehiculos por la ruta cada dos horas”'”.

Algunas autoridades con las que se entrevist6 Amnistia Internacional, como directivos del Ministerio de Segu-
ridad'® y el Fiscal General'”, mencionaron repercusiones de los cortes para el acceso a otros derechos, como
la libertad de locomocidn, el trabajo, y la salud como argumentos para restringir las protestas.

Sin embargo, es importante recordar que, si bien el derecho a la reunién pacifica no es un derecho absoluto
y se admiten restricciones''’, la proteccién de los derechos de terceros tampoco debe servir de excusa para
restringir protestas pacificas de manera desproporcionada, lo cual violaria el derecho de reunién pacifica'"".

La CIDH tuvo la oportunidad de emitir recomendaciones al Estado argentino a raiz de la violenta represion estatal de
las protestas en la Provincia de Jujuy, donde los manifestantes bloquearon rutas y sefialé: que los cortes “son legi-
timos y se encuentran amparados por el derecho a la protesta”. La Comision agregb que “es necesario que se tolere
que las manifestaciones puedan generar cierto nivel de perturbacién de la vida cotidiana, por ejemplo, en relacién
con el transito y las actividades comerciales, a fin de no privar de su esencia al derecho de reunién pacifica”'"?.

Por esta razén, el dialogo y la negociacién deben ser el enfoque general con vistas a resolver problemas, prever
posibles situaciones de conflicto y buscar el modo de impedir que surjan asi como darles solucién de inmedia-
to por medios pacificos'"®. En la misma linea, el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH ha
insistido en que “las autoridades deben prever y disponer de las distintas instancias de dialogo e intercambio
con los manifestantes antes y durante el desarrollo de la protesta”'".

1% Entrevista realizada el 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.
7 Entrevista realizada el 28 de septiembre de 2023 en Santuario de Tres Pozos, Huancar.

18 Reunidn realizada en el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy, con la directora general de auditoria legal, Virginia Thomann, y
el director de despacho, Hugo Adaro, el 26 de septiembre de 2023.

18 Reunién realizada el 25 de septiembre con el fiscal general Sergio Lello Sdnchez, en la sede del Ministerio Publico de la Acusacién en
San Salvador de Jujuy.

0 | as restricciones deben estar previstas por la ley para conseguir un objetivo legitimo, y deben respetar los principios de proporcionalidad
y necesidad: Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, art. 21; Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, art. 15.

""" CIDH, Observaciones y recomendaciones: visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 161.

"2 CIDH, “Argentina debe respetar estandares de uso de la fuerza provincial durante las protestas en Jujuy” 20 de junio de 2023, https://
www.o0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/127 .asp

8 Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: directrices para la aplicacion de los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 2015, https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/
ainl uso de la fuerza esp 0.pdf?x73272,p. 157.

14 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/Pro-
testayDerechosHumanos.pdf, parr. 99. EI Relator recuerda, ademés, que: “La CIDH considera recomendable la promocién de espacios de
comunicacién y dialogo previo a las manifestaciones, y la actuacion de funcionarios de enlace con los manifestantes, para coordinar el desa-
rrollo de las acciones de manifestacion y protesta y los operativos de seguridad publica evitando situaciones de conflicto. Se ha fortalecido el
consenso entre expertos e instituciones internacionales, gubernamentales y de la sociedad civil en que los abordajes centrados en el dialogo
y la negociacién son mas efectivos para la gestion de las protestas y prevenir hechos de violencia” (péarr. 182).
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En reunién con investigadoras de Amnistia Internacional'’®, autoridades del Ministerio de Seguridad de Jujuy
aseguraron que la policia provincial cuenta con un protocolo de movilizacién y un equipo de mediacidén que
esta encargado de identificar referentes y servir de “nexo” para la aplicacién del Cédigo Contravencional de la
Provincia. Segln estas autoridades, en el caso de las manifestaciones masivas en Purmamarca el 17 de junio
de 2023, hubo un intento de mesa de dialogo, involucrando el Ministerio de Seguridad y sus mediadores, la
Fiscalia Penal, y las Secretarias de Asuntos Indigenas y de Medio Ambiente de la provincia, entre otras auto-
ridades, pero que no “hubo buena recepcion de los manifestantes”.

Las autoridades no especificaron qué entendian como “buena recepcién”. Seglin el Comité de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas, “solo en casos excepcionales se puede dispersar una reunién”. EI Comité aclara
estos casos: “se puede recurrir a la dispersion si la reunién como tal ya no es pacifica o si hay indicios claros
de una amenaza inminente de violencia grave que no se pueda abordar razonablemente con medidas mas
proporcionadas, como las detenciones selectivas. En todos los casos, las normas de aplicacion de la ley sobre
el uso de la fuerza se deben cumplir estrictamente” s,

Sin embargo, segln lo documentado por Amnistia Internacional, las fuerzas de seguridad no siguieron estos
estandares al manejar las protestas masivas que tuvieron lugar en la Provincia de Jujuy en junio de 2023. Al
contrario, en gran parte de los materiales audiovisuales verificados y en los testimonios escuchados por el equi-
po de investigacién de la organizacién, se comprobé que las fuerzas de seguridad disolvieron ilegitimamente
protestas pacificas''’, en algunos casos con el uso de la fuerza.

En este sentido, los relatos obtenidos por la organizacion de decenas de testigos que estuvieron presentes en la
manifestacién de Purmamarca el 17 de junio, asi como en otros puntos de la provincia, coinciden en reportar
que el ambiente era pacifico, en ocasiones con presencia musica y baile, hasta el momento en que la policia
empezd a usar la fuerza para disolver la protesta.

Entre ellos, Santos, vecino de Tilcara, manifesto:

“El 17 de junio en el corte en Purmamarca entre las doce del mediodia y las cuatro de la tarde, a pesar
de que habia habido represién a la mafana, el clima era de fiesta, habia una olla popular, éramos muchas
personas, sin banderas politicas, hermanos, comunidades, algunos turistas. De un momento a otro, a las
cuatro de la tarde llegé la policia y pasamos de casi estar en una fiesta a una brutal represion” "'®.

“Clara”, de la comunidad Aguachica, vecina de Abra Pampa, también estuvo en el corte en Purmamarca el
17 de junio de 2023 y recibié una bala de goma en la pierna, y refirié que después del mediodia la situacion
estaba tranquila, que nadie se acercé a decirles que se vayan y de repente comenzaron a disparar y una bala
de goma le impacté en la pierna, refirio:

“Algunos almorzaban, todo estaba tranquilo, habia visto que la infanteria se estaba vistiendo, nadie se
acerco a decir que nos vayamos. Cuando la policia empieza a avanzar, no podiamos correr, nos chocaba-
mos entre nosotros, vinieron con balas de goma, empezaron a tirar a batalla, no les importaba nada” '"°.

15 Reunién realizada en el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy, con la directora general de auditoria legal, Virginia Thomann, y
el director de despacho, Hugo Adaro, el 26 de septiembre de 2023.

8 ONU, CDH, Observacién General 37 (previamente citada), parr. 85.

"Videos verificados por Amnistia Internacional demuestran disolucién ilegitima de protesta pacifica en distintas localidades. En Purmamarca:
IP Noticias, publicaciéon en Instagram: “La Policia reprimié por cuarta vez a manifestantes en Jujuy”, 19 de junio de 2023, https://www.ins-
tagram.com/p/CtrVOoqP6QU/; Kolectivo Alpatako, publicacién en X: “4URGENTE Los medios nacionales no estdn mostrando lo que esté pa-
sando en #Jujuy. Represion en #Punmamarca”, 17 de junio de 2023, https://twitter.com/alpatakolectivo/status/1670228606943887366.
En San Pedro de Jujuy: FM La Roca 100.9, publicacién en Facebook: “#SanPedroDelujuy”, 17 de junio de 2023, https:/fb.watch/
nMoO3ytTIV/. En San Salvador de Jujuy: Radio Pueblo — Jujuy, publicacién en Facebook: “La reforma de Gerardo Morales no la hace con el
voto del pueblo jujefio”, 20 de junio de 2023, https://fb.watch/nMoAv1AgqgZ/

"8 Entrevista realizada en Purmamarca el 29 de septiembre de 2023.

"8 Entrevista realizada el 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.
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Ernesto Aguirre, quien perdié la visién en un ojo como consecuencia del impacto de una granada de gas lacri-
mégeno el 20 de junio en la ciudad de San Salvador de Jujuy, también indicé que se encontraba junto con sus
compafieros de manera pacifica, cerca del puente de la ciudad, esperando a que llegara su hermano, cuando
la policia comenzé a disparar'?’.

“Cristina”, docente quien particip6 de la manifestacion del 20 de junio en la ciudad de San Salvador de Jujuy,
refirid: “estaba con el sector docente sobre la avenida 19 de abril cantando, manifestacion pacifica, después
comenzamos a ver la humareda, sobre la avenida Yrigoyen, y las balas que veiamos que volaban por el cielo,
la policia comenzé a arrinconarnos hacia atras para que nos vayamos”'?.

Asimismo, Joel Paredes también destacé que el 30 de junio de 2023 en la plaza principal de Humahuaca, la
situacion estaba tranquila, que habia mucha gente alrededor de la plaza, del municipio, que el pueblo estaba
tranquilo, y mientras los concejales estaban hablando al pueblo la policia empezé a disparar. Ademas de violar
el derecho a la protesta al intentar desalojar manifestaciones pacificas, en muchos casos, este accionar de
las fuerzas gener6 como reaccién una respuesta violenta de los manifestantes que pudo y debi6 de haber sido
evitada por las fuerzas de seguridad'”. Asimismo, Amnistia Internacional pudo comprobar que, en algunos
episodios aislados de violencia de parte de manifestantes, los agentes respondieron de forma excesiva no solo
contra las personas que habfan dejado de actuar pacificamente, sino de manera generalizada en contra de
todas las personas que protestaban'”.

En el capitulo siguiente, se desarrollan las constataciones de la investigacién de Amnistia Internacional con
relacion al uso de la fuerza empleado por las fuerzas de seguridad tanto para despejar las protestas en Jujuy
como para responder a situaciones de violencia durante las mismas.

2 Entrevista virtual realizada el 17 de marzo de 2025.
121 Entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.

12 En este video, por ejemplo, se ve como el ambiente era pacifico en la protesta en Purmamarca el 17 de junio, hasta que la policia empieza
a moverse para disolver la protesta generando una situaciéon de caos y violencia: Télam Agencia de Noticias, “Pese a la represion policial,
contintian los cortes de ruta y las protestas en Jujuy”, junio de 2023, https://www.youtube.com/watch?v=XjYFu LUVOU

'3 En estos videos, por ejemplo, se ve como la policia dispara piedras con una resortera indiscriminadamente a los manifestantes en San
Salvador de Jujuy: La Rueda, Comunicacién Popular: “Ayer en la conferencia de prensa JxC dijeron que los kukas, kakas y coso tiraban pie-
dras...”, 21 de junio de 2023, https://x.com/laruedanoticias/status/16715005709542686737?s=20; C5N, “Violencia y represion en Jujuy:
la palabra de los manifestantes”, 20 de junio de 2023, https://www.youtube.com/watch?v=xnWvWDtfpHs
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5. VIOLACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES SOBRE USO

DE LA FUERZA

Todo uso de la fuerza por parte del personal de las fuerzas de seguridad debe ser excepcional, utilizado como
ultimo recurso, y debe cumplir las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos,
en particular la obligacién de respetar y proteger el derecho a la vida, el derecho a no sufrir tortura ni otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes, y el derecho a la dignidad y la seguridad de la persona'?.

Los estandares internacionales de derechos humanos establecen especificamente al menos cuatro requisitos
que debe cumplir el uso de la fuerza para ser considerado licito'”. En primer lugar, el principio de legalidad'?,
que exige que la facultad de usar se base en un objetivo legitimo establecido y delimitado por ley. Como ya
establecié la CIDH, la mera desconcentracién de una manifestacién no constituye, en si misma, un fin legitimo
que justifique el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad”'”’. En segundo lugar, el principio de
necesidad'”® seglin el cual sélo se usara la fuerza cuando no se disponga de ninglin otro medio para alcanzar
un objetivo legitimo. En tercer lugar, el uso de la fuerza debe basarse en el principio de proporcionalidad, por
el que los medios y métodos empleados deben ser acordes con la resistencia ofrecida y el peligro existente'”.
En otras palabras, en caso de que las autoridades identifiquen la necesidad de usar la fuerza para lograr un
fin legitimo, deben sopesar su objetivo con el posible dafio que pueden causar al emplear la fuerza'®. Estos
principios implican que los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado de la fuerza, determinando
el grado de cooperacion, resistencia o agresién de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello,
emplear tacticas de negociacién, control o uso de fuerza, seglin corresponda'®’. Ademas, cuando no se puede
evitar el uso de la fuerza, tienen la obligacién de minimizar los dafios para las personas y asegurar de no causar
un dafio excesivo comparado con el objetivo legitimo que se persigue'®.

En este sentido, aunque algunos manifestantes actlien de forma violenta, las fuerzas de seguridad no estan
autorizadas a disolver toda la protesta y deben reaccionar de manera necesaria y proporcionada. Para esto,
al momento de intentar contener una situacién violenta, las autoridades deben, por un lado, distinguir entre
las personas violentas y las pacificas que conservan su derecho a la libertad de reunién pacifica; y, por otro,
deben asegurarse de que, si bien quienes ejerzan violencia “como resultado de ello, (pierden) el derecho de
reunion pacifica, conservan todos los deméas derechos con sujecién a las limitaciones normales”'*. Por tltimo,

1% Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (Principios Basicos); Cédigo de Conducta de las Naciones Unidas para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

1% Principios Basicos.
1% Principios Basicos, Principio 1.

. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (previamente citado), parr. 112. Véase también Amnistia Internacio-
nal, Uso de la fuerza: directrices para la aplicacion de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 2015, https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/ainl uso de la fuerza esp O.
pdf?x73272, Directriz 12.

12 Principios Béasicos, Principio 4. Dentro de este principio, se establece la necesidad cualitativa, cuantitativa y la temporal: se requiere
fuerza o no, cuanta fuerza y cuando debe cesar, lo que también considera cuando un objetivo ya se logré o no puede ser logrado. Ver
también: Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: directrices para la aplicacion de los Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, (previamente citado), p. 18.

12 Principios Basicos, Principio 5; Corte IDH, Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, sentencia, 28 de noviembre de 2018,
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 371 esp.pdf, parr. 162.

1% Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: directrices para la aplicacion de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, (previamente citado), p. 18.

¥ Corte IDH, Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, sentencia, 27 de agosto de 2014, https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
resumen 281 esp.pdf, parr. 134.

1 Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (previamente citado), p. 105.

13 Corte IDH, Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México (previamente citada), parr. 175.
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el Estado tiene la obligacién de rendir cuentas por el uso ilegitimo de la fuerza'®’. Dicho deber est4 dirigido
no sélo a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley por sus acciones u omisiones a titulo individual,
sino también todos los superiores que dicten érdenes, supervisen o controlen de algiin modo a los funcionarios

0 que sean responsables de la planificacién y la preparacién de las operaciones de aplicacion de la ley'®.

Asi, para que el uso de la fuerza por parte de los agentes del Estado sea licito, deben respetarse plenamente
todos los principios mencionados. El uso ilegitimo de la fuerza para restringir los derechos a la libertad de ex-
presion, de asociacion y el derecho a reunién puede conllevar a la violacién de otros derechos humanos como el
derecho a la vida y a la integridad personal, asi como puede generar efectos inhibitorios sobre futuras protestas.

Sin embargo, los testimonios de manifestantes presentes en las protestas de San Salvador de Jujuy, en Pur-
mamarca y en Humahuaca, asi como los registros audiovisuales verificados por la organizacién, demuestran
que las fuerzas de seguridad hicieron uso de la fuerza con el propésito claro de despejar la protesta pacifica
enfocada sobre la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas sin tener un objetivo legitimo que lo
justifique segun los estandares internacionales.

Sélo se puede justificar despejar una protesta pacifica en caso de una perturbacién grave y sostenida de la
vida publica. EI mero interés de desobstruir el transito no es suficiente. En caso de resistencia pasiva a una
orden de despejar el espacio, no deberia ser utilizada toda fuerza que pueda causar una lesién mas que insig-
nificante'**. Como se demostré en el apartado anterior, en distintas manifestaciones que tuvieron lugar en la
provincia en junio de 2023, evidencias analizadas por la organizacién indican que el ambiente era pacifico y
de celebracién cuando las fuerzas de seguridad empezaron a hacer uso de la fuerza, violando los estandares
internacionales. Asimismo, como se detalla a continuacion, las fuerzas de seguridad a cargo de la gestion del
orden publico en estas manifestaciones, en muchas ocasiones, utilizaron armas inadecuadas para el control
del orden publico, no emplearon la fuerza de manera diferenciada ni buscaron minimizar los daios y lesiones
generados a los participantes.

En este marco, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en América Latina
también expresd su preocupacion por el uso indebido de la fuerza por parte de efectivos policiales, las deten-
ciones y judicializaciones de manifestantes; e inst6 a que las autoridades provinciales y nacionales investiguen
“todo indicio de violaciones de derechos en el contexto de las manifestaciones contra la reforma constitucional
de Jujuy”'¥,

5.1. USO ILICITO DE ARMAS MENOS LETALES

Ademaés de la ilegalidad en el uso de la fuerza durante las manifestaciones en Jujuy, Amnistia Internacional
constato el empleo inadecuado de armas menos letales'*’, como el gas lacrimégeno y balas de goma, lo que
resulté en multiples casos de lesiones de quienes participaron en la protesta.

1% Principios Basicos, Principios 22y 23.

1% Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (previamente citado), p. 20.

1% ONU, CDH, Observacién General 37 (previamente citada), par. 86, Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: Directrices para la aplicacién
de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (previa-
mente citado), Directrices 12y 13.2.

17 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), “Argentina: ONU Derechos Humanos pide
reducir tensiones y evitar retrocesos tras aprobacion de reforma constitucional en Jujuy”, 21 de junio de 2023, https://acnudh.org/argenti-
na-onu-derechos-humanos-pide-reducir-tensiones-y-evitar-retrocesos-tras-aprobacion-de-reforma-constitucional-en-jujuy/

1% Estas armas se llaman “menos letales” en lugar de “no letales” porque, a pesar de que no estan disefiadas para matar, existe la posibilidad
de que tengan efectos letales. Amnistia Internacional, “Gés lacrimégeno: investigacion”, teargas.amnesty.org/es/#top.
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En relacién con el uso de estas armas, el Ministerio de Seguridad de la provincia informé durante la reunién
sostenida con el equipo de Amnistia Internacional que la forma de intervencién y el uso de la fuerza durante
“tumultos” es parte de la formacién que los agentes reciben en la escuela de policia pero que no cuentan con
un protocolo especifico sobre el uso de la fuerza y sobre el uso de armas menos letales'*’.

BALAS DE GOMA

Los disparos de balas de goma deben utilizarse de manera dirigida y sélo con el fin de frenar a personas que
estén haciendo daiio a otra persona, y sélo pueden ser empleados en situaciones en las que otras medidas
menos daiiinas han demostrado ser ineficaces para hacer frente a una amenaza y se necesite aumentar la
intensidad de la fuerza de forma gradual'*’. Esto significa que su uso sélo se justifica si es para evitar que otra
persona resulte herida de gravedad, y no para cualquier otro riesgo inferior a éste (por ejemplo, interrupcién
del trafico)'*'. Con este criterio, es inaceptable que un proyectil de impacto cinético, como las balas de goma,
lesione a otras personas que no presentan una amenaza a la integridad fisica de otra persona'*. Por esta razén,
los agentes del Estado no deben recurrir a este tipo de municién en situaciones ordinarias de control de masas
o para la dispersiéon de manifestaciones, ni usarlos de forma aleatoria contra una multitud'.

Asimismo, las fuerzas de seguridad deben tener en cuenta que las balas de goma pueden ser dificiles de con-
trolar y disparar con precisién, por lo que pueden causar lesiones graves e incluso la muerte'. Por esta razén,
el uso adecuado de este tipo de municién debe respetar algunos criterios, como la distancia de tiro, el angulo
de disparo y la precision. Con base en esto, los oficiales deben disparar Gnicamente desde la distancia que

esté permitida segln el tipo de municién disponible para no causar dafios graves'®.

Finalmente, las directrices de las Naciones Unidas sobre el uso de armas menos letales'*® indican que los pro-

yectiles de impacto cinético sélo deben utilizarse en fuego directo para golpear la parte inferior del abdomen
o las piernas de una persona violenta'’’, para evitar causar lesiones méas graves, especialmente en la cabeza,
la cara o los 0jos'; y nunca debe apuntarse a la parte superior del cuerpo.

Sin embargo, en Jujuy se constaté el disparo de proyectiles cinéticos radicalmente por fuera de los criterios
descritos.

En primer lugar, se documenté el uso de proyectiles cinéticos multiples, esto es, balas de goma metidas en bo-
tes que se abren al ser lanzados y arrojan una cantidad variable de proyectiles sobre una amplia zona objetivo
1% Los proyectiles multiples son per se imprecisos e indiscriminados y plantean un elevado riesgo de lesiones
injustificadas. Al ser tan imprecisos, es imposible predecir hasta donde los proyectiles multiples llegan cuando
se esparcen, lo que implica un elevado riesgo de lesiones injustificadas, incluso en zonas vitales del cuerpo
de la persona a la que se pretende disparar o en otras personas que se encuentre cerca. Por consiguiente, es

1% Reunidn realizada el dia 26 de septiembre de 2023 en la sede del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy.

W Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (previamente citado), p. 164.

W Amnistia Internacional, Proyectiles de Impacto Cinético en la aplicacion de la Ley, amnesty.nl/content/uploads/2023/03/Amnistia-Posi-
cion-KIP-ES.pdf, p. 13.
2 Amnistia Internacional, Proyectiles de Impacto Cinético en la aplicacién de la Ley (previamente citado), p. 13.

 Amnistia Internacional, Proyectiles de Impacto Cinético en la aplicacién de la Ley (previamente citado), p. 6.
" Amnistia Internacional, Proyectiles de Impacto Cinético en la aplicacién de la Ley (previamente citado), p. 13.

% Amnistia Internacional. Me estalld el ojo: EI abuso global de los proyectiles de impacto cinético, 14 de marzo de 2023, https:/www.am-
nesty.org/es/documents/act30/6384/2023/es/

% ACNUDH, Orientaciones de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Mante-
nimiento del Orden, 2021, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/LLW Guidance SP.pdf

W ACNUDH, Orientaciones de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Man-
tenimiento del Orden (previamente citado), parr. 7.5.2.

% ACNUDH, Orientaciones de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Man-
tenimiento del Orden (previamente citado, parr. 7.5.3.

" Amnistia Internacional, Proyectiles de Impacto Cinético en la aplicacion de la Ley (previamente citado), pag. 8.
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imposible garantizar que su uso respete el estandar de reducir al minimo los dafios y lesiones y, por tanto,
deben prohibirse en todas sus modalidades'™’.

Durante la visita de la delegacién de Amnistia Internacional a Purmamarca, victimas de la represién estatal compar-
tieron con las investigadoras algunos de estos cartuchos y balas usadas en la represion del 17 de junio (Iméagenes
Ay B). Esta evidencia también fue analizada por el equipo de verificacion digital de la organizacion, que corrobor6
la naturaleza de esta municién y constat6 el uso de la misma municién en videos difundidos por los medios de
comunicacién'®| registrados durante las protestas en San Salvador el 20 de junio y en Purmamarca el 17 de junio
de 2023 y que muestran a varias personas con heridas en la cabeza y en el torso comprobando la violacién por las
fuerzas de seguridad desplegadas de los estandares internacionales de los derechos humanos establecidos.

Imagen A: Cartuchos de balas de goma gastados, fabricados en Argentina (Fabrica Militar “Fray Luis Beltran”, San Lorenzo),
usados en la represiéon de Purmamarca. 28 de septiembre de 2023 ©Amnistia Internacional

Imagen B: Balas de goma usadas en la represién en Purmamarca. 28 de septiembre de 2023 ©Amnistia Internacional

Al analizar estos videos, el equipo de verificacién digital de Amnistia Internacional pudo comprobar que los
impactos multiples, redondos y no penetrantes que se ven en el rostro, brazos y torso de algunos de estos
manifestantes son coherentes con las heridas creadas por los cartuchos de balas de goma. Este es el caso por
ejemplo de las heridas que se observan en el térax (Imagen C) y en el rostro (Imagen D) de manifestantes que
se encontraban el 17 de junio en Purmamarca.

En otros materiales analizados por la organizacién se puede ver el disparo de balas de goma a una distancia
demasiado corta lo que permite que penetren la piel'?, lo que no deberia pasar si se usaran dentro de los
parametros permitidos por los estandares internacionales para el uso de la fuerza.

Entre las personas heridas, estuvo “Juan”, un hombre de 35 afios, quien, segln relaté su hermana y su abo-
gada a Amnistia Internacional'®, recibi6 45 impactos de balines de goma el 17 de junio en Purmamarca, 22
de estos en la columna. Dos balines le quedaron en uno de los codos. También relaté su hermana que, casi
cinco meses después de haber sido lesionado, “Juan” permanecia con fuertes dolores en la columna lo cual le
generaba dificultades para ejercer sus actividades diarias. Hasta el momento no hay personas imputadas en el
marco de la causa judicial; a la fecha de cierre de este informe se habia realizado una inspeccién ocular en el
lugar de los hechos, pero no se observan mayores avances en el marco de la investigacion penal'.

1% ACNUDH, Orientaciones de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Man-
tenimiento del Orden (previamente citado), parr. 7.5.6; Amnistia Internacional, Proyectiles de Impacto Cinético en la aplicacion de la Ley
(previamente citado), pag. 18.

181 Television Publica Argentina, “Testimonios de personas heridas tras la represién policial en Jujuy”, 19 de junio de 2023, youtube.com/
shorts/LkLyYEQVY|M?si=cozC8NGIZOTw7kfV

12 Vler, por ejemplo, TV Plblica, “La Represién en Jujuy em primera persona”, https://youtube.com/shorts/LkLyYEQVY|M?si=cozC8NGIZOTw7kfV

1% Entrevista telefénica realizada a la hermana de “Juan” el 16 de noviembre de 2023.

1% |nformacion obtenida en entrevista telefénica con la abogada que representa a “Juan” el 14 de marzo de 2025. Ver también: Jujuy al
Momento, “Inspecciones oculares en la Quebrada, un afio y medio después de la represion de Morales”, 7 de febrero de 2025, https:/www.
jujuyalmomento.com/quebrada/inspecciones-oculares-la-quebrada-un-ano-y-medio-despues-la-represion-morales-n183839
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Imagen C: Captura de imagen de un video en donde se ven heridas en el torso de un manifestante en Purmamarca, 17 de junio
de 2023. 19 de junio de 2023 ©Televisién Publica Argentina el 19 de junio.'”

Imagen D: Imagen donde se ve a manifestante con herida en el rostro en Purmamarca, 17 de junio ©Tiempo Argentino155

En algunos de los videos verificados por la organizacién, se pudo ademas comprobar que las balas de goma han sido
disparadas apuntando arriba de la cintura de los manifestantes, sin aviso previo o intento de dialogo de parte de las
fuerzas de seguridad, incluso cuando la protesta no representaba peligros inminentes a las personas presentes'”.

Esta forma de empleo de las armas menos letales, a pesar de ser totalmente contraria a los estandares inter-
nacionales de uso de la fuerza, parece haber sido adoptada de forma intencional y generalizada en la provincia
durante las manifestaciones de 2023. En la reunién sostenida con el Ministerio de Seguridad provincial, el
equipo de Amnistia Internacional consulté por el protocolo de uso de armas. Sobre ello las autoridades indica-
ron que, si bien, tal como se indicd, no cuentan con un protocolo escrito el uso de la fuerza seria progresivo y
qgue “las balas de goma solo se usan para dispersar”.

Este es un uso totalmente prohibido por los estandares internacionales para los proyectiles de impacto cinético
cuyo empleo ha de estar estrictamente limitado a las situaciones de alteracion violenta del orden que cons-
tituyan un peligro para las personas y solo deben dispararse cuidadosamente a la persona que comete actos
graves de violencia contra otra y no de manera indiscriminada. No pueden usarse de manera aleatoria contra
una multitud o en situaciones especialmente inestables en las que es imposible apuntar a una persona que
comete actos de violencia graves. La mayoria de los testimonios dan cuenta de que la policia utilizaba estas
armas para dispersar a los manifestantes y retirarlos de las rutas.

Asimismo, al menos seis personas recibieron impactos de bala de goma en la zona ocular mientras protestaban
pacificamente, incluyendo dos adolescentes de 17 afios. Amnistia entrevist6 a tres de estas personas, inclu-
yendo un joven de 17 afios y dos personas que resultaron con traumas oculares graves.

1% Television Publica Argentina, publicacion en YouTube, “La represion en Jujuy en Primera Persona”, 19 de junio de 2023, https://www.
youtube.com/shorts/LkLyYEQVY|M

1% Tiempo Argentino, “Jujuy rechaza la arremetida de Gerardo Morales contra el derecho a la protesta y los salarios docentes”, 18 de junio de 2023,
https://www.tiempoar.com.ar/ta_article/jujuy-rechaza-la-arremetida-de-gerardo-morales-contra-el-derecho-a-la-protesta-y-los-salarios-docentes/

17 Radio Pueblo — Jujuy, publicacién en Facebook: “La reforma de Gerardo Morales no la hace con el voto del pueblo jujefio”, 20 de junio
de 2023, https://fb.watch/nMoAv1AgqZ/
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JOEL PAREDES: MUSICO QUE PERDIO LA VISION DE UN 0J0 POR DEFENDER LOS DERECHOS DE SUS HIJ0S

Joel Paredes, 30 afios, es un musico independiente y ceramista, trabaja en un taller de ceramica en la
ciudad de Humahuaca, donde vive con su familia. Estuvo participando de las protestas en esta locali-
dad el 30 de junio en contra de la reforma constitucional, porque queria un futuro mejor para sus hijos.

Joel llegd a la plaza principal de Humahuaca a las 22 horas del 30 de junio, junto con su banda;
estuvo en la plaza tocando el bombo mientras transcurria una gran discusién del Consejo Deliberante
sobre la reforma constitucional. En la madrugada del 1 de julio, la policia llegd a la plaza y comenz6
a disparar balas de goma contra la multitud de manera temeraria. Joel fue alcanzado por una bala de
goma en su ojo derecho. Joel no recibié asistencia de las autoridades; fue trasladado por sus propios
medios al hospital méas cercano y desde alli lo trasladé una ambulancia al Hospital Soria en la capital
provincial. La lesién que sufrié Joel requirié cirugia, pero el personal médico no pudo salvarle la vista
del ojo derecho, por lo cual Joel ha perdido de manera permanente la vista del ojo derecho. Ninguna
autoridad municipal, provincial o nacional fue a visitar a Joel durante los quince dias que permaneci6
internado en el hospital Soria de San Salvador de Jujuy. Joel presenté una denuncia por los hechos,
pero la investigacién no tuvo ningln avance durante casi 20 meses.

El 6 de febrero de 2025, la fiscalia por fin llevé a cabo una inspeccion ocular, como parte del pro-
ceso de investigacion, en el lugar donde ocurrieron los hechos, concretamente, en la plaza principal
de Humahuaca, donde Joel fue alcanzado por la bala de goma que le provocé la pérdida ocular. Esto
supone un pequefio avance en la investigacion; de igual forma hasta el cierre de este informe no se ha
identificado a ninglin agente ni autoridad como responsables de los hechos.

El caso de Joel es parte de la campafia global de Amnistia Internacional “Escribe por los Derechos”'*
2024. A partir de la campafa, durante los meses de noviembre 2024 a abril 2025, activistas de todo
el mundo enviaron cartas al fiscal general de la Provincia de Jujuy pidiendo que se avance con la inves-
tigacion, a la vez, que se enviaron cartas de solidaridad a Joel.

1% |nformacion obtenida de Joel Paredes, asi como de su abogada, con quienes se mantiene una comunicacién y un acompafniamiento cons-
tante.

1% | a campaia “Escribe por los Derechos” retine a personas de todo el movimiento global de Amnistia Internacional para luchar contra la
injusticia y apoyar a quienes ven vulnerados sus derechos humanos. Todos los afios, la organizacién elige diez casos emblematicos e invita
a personas de todo el mundo a enviar mensajes de solidaridad y apoyar a individuos cuyos derechos humanos estan en peligro. En 2024 el
caso de Joel Paredes fue destacado como uno de los diez casos de esta campafia global.
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SANTOS MANFREDI: GUIA TURISTICO ViCTIMA DE TRAUMA OCULAR PERMANENTE POR APOYAR LAS

PROTESTAS EN PURMAMARCA

Santos Manfredi, 55 afios, vecino de Tilcara, se dedica al turismo y a la cria de llamas. Estuvo partici-
pando de la protesta del 17 de junio en Purmamarca en contra de la reforma constitucional. Relat6é que
antes de las cuatro de la tarde, “el clima era de fiesta” y que las personas se manifestaban con mdsicay
baile. “A las 15:55 horas pasamos de estar copleando y bailando a la represién”. Santos relat6é que lle-
garon alrededor de 500 miembros de infanteria al corte de Purmamarca y que los agentes de seguridad
comenzaron a correr a la gente para dispersar la protesta, comenté que avanzaban alin contra mujeres y
nifios y nifas. Santos intenté ayudar a una mujer, pero fue agredido por un bastén policial en el brazo,
que le generd un desgarro muscular. Luego, se agaché y recibié alrededor de diez disparos de balas de
goma por todo el cuerpo; uno de los disparos le alcanzé el ojo derecho.

Santos se acercé a la ambulancia del SAME -Sistema de Atencién Médica de Emergencias- (habia dos
ambulancias préximas a la manifestacién) donde recibié primeros auxilios basicos, pero habia muchas
personas heridas esperando ser asistidas. Santos logré llegar al hospital de Tilcara con la ayuda de un
compafiero, y de ahi lo trasladaron al hospital Pablo Soria en la ciudad de San Salvador de Jujuy. En el
hospital fue operado del ojo derecho, pero por el desprendimiento de retina, la visién del ojo derecho
quedd permanentemente comprometida.

Santos informé a Amnistia Internacional que no habia radicado denuncia por las lesiones.

1% Fntrevista realizada el 27 de septiembre de 2023 en Purmamarca.

PARTE Il - PROTESTAS EN JUJUY: EL RECLAMO SOCIAL SILENCIADO 39


 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427

“LUCAS”: JOVEN QUE TENIA 17 ANOS CUANDO PARTICIPO EN LA MANIFESTACION EN PURMAMARCA;

FUE VICTIMA DE UN DISPARO DE BALA DE GOMA EN EL 0J0 Y DETENIDO ARBITRARIAMENTE

“Lucas” un joven residente de Purmamarca, que tenia 17 afios cuando fue victima de la represién en
las protestas en Purmamarca el 17 de junio, también relaté su experiencia a Amnistia Internacional.

Segln el joven, “El 17 de junio subi al cerro a ver qué pasaba, como habia gases bajé del del cerroy
bajando senti un disparo de bala de goma en la espalda. Tenia tanta bronca que le dije a los policias
que me disparen y un policia me disparé al ojo”, “Lucas” dice que no le quedaron heridas porque “se
curé bien”.

Sin embargo, después de dispararle al rostro, la policia lo detuvo: “me arrastraron agarrandome desde
el cuello hasta que me tiraron a una camioneta. Les dije que era menor de edad, pero no les importé.”

“Lucas” fue detenido por las autoridades policiales, quienes no le ofrecieron asistencia médicay lo tras-
ladaron a la comisaria de Alto Comedero. Luego de lograr hablar con una trabajadora social y explicarle
que era menor de edad, “Lucas” fue finalmente trasladado a un centro de detencién de menores, lugar
a donde lo fue a buscar su tia. En la entrevista mantenida con el joven, en ningin momento transmitio6
que las autoridades policiales le hayan explicado los motivos de su detencién ni tampoco tuvo un segui-
miento, o acompafiamiento luego de su liberacién.

Al hablar con Amnistia Internacional, “Lucas” se emocion6 al decir que no puede olvidar estos eventos
y agreg6: “Ahora me siento perseguido, siento que me mira mucho la policia, que me sacan fotos”.

Ademaés de los casos de Joel Paredes, Santos Manfredi y “Lucas” entrevistados por Amnistia Internacional,
otros dos se hicieron notorios: el de Mijael Liam Lamas, joven de 17 afios que perdié totalmente la visiéon de un
0jo como consecuencia de un disparo de bala de goma el 17 de junio en Purmamarca'®; el de una mujer de 33
afios, que recibié un disparo de bala de goma en el parpado el 17 de junio en Purmamarca, que le habia pro-
vocado una lesion del parpado y, en consecuencia, tuvo afectada la vision'®. Asimismo, Amnistia Internacional
entrevisté a “Mercedes”, profesora de arte que estuvo en la manifestacion del 17 de junio en Purmamarca.y
refirié que cuando la policia comenzé a disparar, sus compafieros usaban sus guitarras como escudos mientras
ella intentaba protegerse con un cuaderno. Segln “Mercedes”, uno de sus compafieros recibié cinco disparos
de bala de goma en la cara, pero que “afortunadamente” no fueron profundos y que se habria “curado bien”'®.

GASES LACRIMOGENOS

Tal como fue constatado en los testimonios y material analizado por equipo de verificacion digital de Amnistia
Internacional, otra arma menos letal empleada de forma constante por la policia de Jujuy fue el gas lacrimoége-
no'®. Algunos de los efectos que puede generar la exposicion al gas lacrimégeno incluyen quemazon, lagrimeo,
tos, presion en el pecho, dificultad para respirar e irritacién de piel'®. En grandes dosis, puede incluso causar

la necrosis de los tejidos del tracto respiratorio y el sistema digestivo, edema pulmonar y hemorragia interna'®’.

181 Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2024 en Purmamarca, dias después que “Lucas” cumpliera 18 afios.

182 Pagina 12, “Como esté el joven de 17 afios que perdi6é un ojo por la represiéon en Jujuy: Le dispararon en la cara cuando protestaba en
Purmamarca”, 19 de junio de 2023, https://www.paginal?.com.ar/559692-como-esta-el-joven-de-17-anos-que-perdio-un-ojo-por-la-repre

18 Entrevista realizada el 29 de septiembre con su madre, “Catalina” (vecina de Humahuaca), oportunidad en la cual refirié que su hija en
ese momento todavia no podia ver bien y que continuaba con tratamiento médico por la lesion.

1% Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca.
18 De los 49 videos e iméagenes analizados, se pudo verificar el uso de gas lacrimégeno en ocho de ellos.

1% Amnistia Internacional, “Gas lacrimégeno: investigacion”, teargas.amnesty.org/es/#top

1. ACNUDH, Orientaciones de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Man-
tenimiento del Orden (previamente citado), parr. 7.3.5.
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Ademaés, el gas lacrimégeno no afecta a todas las personas de la misma forma, y puede tener un impacto mas

grave en nifias y nifios, personas embarazadas y personas mayores'®.

Este tipo de arma se deberia emplear estrictamente en caso de violencia generalizada que no puede ser
detenida dirigiendo la respuesta Gnicamente a quienes cometen los actos violentos. Asimismo, este tipo de
irritantes quimicos sélo deberia ser arrojado a distancia para lograr que los miembros del grupo se dispersen y
se abstengan de cometer actos violentos. Por ello, deberian dispararse en un angulo elevado y nunca en direc-
cion al cuerpo'®. Sin embargo, algunos de los testimonios que los manifestantes compartieron con Amnistia
Internacional indican que estos estandares no fueron seguidos por las fuerzas de seguridad en Jujuy. Santiago,
que fue detenido el 20 de junio en San Salvador de Jujuy, indicé: “Los gases los tiraban a la cabeza, al cuerpo
(...) los gases estaban usados mas como proyectil”'"’.

“Roberto”, de la Comunidad de Santuario de Tres Pozos, participé de la manifestacion de Purmamarca del
17 de junio, relaté que estaban manifestando de manera pacifica sobre la interseccién de las rutas 9y 152
cuando “se acerc6 un funcionario a las comunidades y a los 5 minutos vino la infanteria y comenzaron a lanzar
gases lacrimégenos y balas de goma. Querian que nos vayamos”'’'. “Roberto” refirié que recibi6é un impacto
de bala de goma en la cara, mientras intentaba sacar las piedras de la ruta para que circulen los vehiculos.

1% Amnistia Internacional, “Gas lacrimégeno: investigacion”, teargas.amnesty.org/es/#top

18 ACNUDH, Orientaciones de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Man-
tenimiento del Orden (previamente citado), parr. 7.3.2.

™ Entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.
" Entrevista realizada el 28 de septiembre de 2023 en Susques.

PARTE Il - PROTESTAS EN JUJUY: EL RECLAMO SOCIAL SILENCIADO 4


 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
https://teargas.amnesty.org/es/#top
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427
 https://news.un.org/es/story/2022/12/1517427

ERNESTO JORGE AGUIRRE: EMPLEADO MUNICIPAL, PERDIO LA VISION EN UN 0JO AL RECIBIR UNA GRANADA

DE GAS LACRIMOGENO

Ernesto Jorge Aguirre, 52 afios, es un empleado municipal que vive en la ciudad de San Salvador de
Jujuy. EI 20 de junio de 2023 sali6 a las calles de la ciudad para apoyar a las comunidades y reclamar
por la reforma constitucional. Nunca llegb a la Legislatura porque esa zona estaba vallada por la policia.
Se encontraba cerca del puente de la ciudad, esperando a que llegara su hermano, cuando la policia co-
menz6 a disparar. Ernesto fue alcanzado por un proyectil de gas lacrimégeno que le impacté en su cara;
perdid la visidn en un ojo y tuvo que ser operado de la nariz. Refirié que la policia queria desalojar y por
eso comenzd a disparar. Segun relata, las personas que protestaban querian avanzar hacia la Legislatura,
pero la policia no los dejaba avanzar y tiraban balas de goma y gases lacrimdgenos.

Habiéndose cumplido casi dos afios de este grave hecho, Ernesto continla con graves secuelas en su salud
fisicay psiquica, y relaté a Amnistia Internacional que de manera reiterada tiene pesadillas y le cuesta dor-
mir, “Extrafio mucho mi ojito, hasta el dia de hoy me sigue costando vivir con un solo ojo. Yo fui a apoyar”.

Amnistia Internacional accedié a la denuncia realizada por Ernesto, en la que refiere: “El dia 20 de junio
pasadas las 10 hs. me encontraba en la columna del SEOM, detras del CEDEMS, manifestando en forma
pacifica, reclamando “Abajo la reforma!”. Me encontraba junto a mis compaferos de trabajo sobre la
Avenida 19 de abril cerca del puente Gorriti a diez metros del cajero del Banco Macro ubicado sobre el
playén. La policia comenz6 a tirar gases hacia la movilizacién, y mientras trataba de recuperarme de ese
impacto con un limén siento un golpe en la cara y me caigo, me desmayé y dos hombres me llevaron a
la ambulancia cruzando el puente Gorriti hacia la Av. Hipélito Irigoyen. El golpe habia sido con un cartu-
cho de gas lacrimégeno arrojado la policia como parte de una represion ilegal. El golpe produjo la rotura
total de nariz y perdida del ojo izquierdo. Fui internado en el Hospital Pablo Soria hasta el 30 de junio
de 2023, tuve dos intervenciones quirdrgicas (la primera del ojo, la segunda a fin de restaurar la nariz).
Las consecuencias fueron extremas: perdida del ojo izquierdo, intento de suicidio estando en la sala de
terapia, y dos placas y una malla en la nariz por la obstrucciéon de la misma”.

Cabe destacar que la abogada que representa a Ernesto Aguirre informé a Amnistia Internacional que, en
mayo de 2024 imputaron a un funcionario publico, secretario de Relaciones con la Comunidad del Mi-
nisterio de Seguridad provincial por el delito de usurpacién de autoridad (por su accionar en el operativo
del 20 de junio en San Salvador de Jujuy). Desde esa fecha la investigacién no ha presentado avances.
Ademas, no hay imputados ni personas investigadas ante la responsabilidad por la lesién que hizo que
Ernesto Aguirre perdiera la visién de su ojo.

5.2. FUERZA FiSICA HACIA MANIFESTANTES

Ademas del uso arbitrario y excesivo de gas lacrimégeno y balas de goma, los relatos relevados por las inves-
tigadoras de Amnistia Internacional'”® y los videos analizados por el equipo de verificacion digital de la orga-
nizacién demuestran que las fuerzas de seguridad emplearon la fuerza fisica en contra de los manifestantes
de manera excesiva.

Por ejemplo, en un video'’ verificado por la organizacién, se ve agentes de la policia abofeteando en la cara
a un hombre cuando ya estaba inmovilizado, en una clara violacién de los estandares internacionales sobre el
uso de la fuerza.

1”2 Entrevista realizada de manera virtual el 17 de marzo de 2025.
1 Algunos de estos testimonios se detallan en el capitulo 8.1 de este informe.
" Alejandro Vilca, publicacion en X, 17 de junio de 2023, https://x.com/vilcalejandro/status/1670052100338774017
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3.3. ARMAS Y COMPORTAMIENTO INADECUADOS EN USO DE LA FUERZA

En una serie de videos verificados por Amnistia Internacional, se comprobé la presencia de agentes empleando
armas no regularizadas para la aplicacion de la ley. Un ejemplo que se repitié en distintos registros analizados
por la organizacion fue el de agentes tirando piedras a los manifestantes'” y/o utilizando lo que parece ser una
resortera'’® cargada con municién desconocida'’’. En otro caso, se registra que a agentes montados a caballo
persiguiendo a manifestante con un latigo'’®.

Imagen E: Captura de imagen de un video difundido por un medio de comunicacién, donde se ve a un policia utilizando resortera
cargada con municién desconocida en San Salvador de Jujuy, el 20 de junio de 2023, @La |zquierda Diario

Imagen F: Captura de imagen de un video difundido por un medio de comunicacién, donde se ve a un policia montado a caballo
utilizando un latigo en San Salvador de Jujuy, el 20 de junio de 2023, @La lzquierda Diario'®

Tirar piedras o utilizar una resortera no permite apuntar con precisién a partes no vitales del cuerpo, ni apuntar
con precisién a un solo manifestante. Es un uso no reglamentario de la fuerza, que no esta disefiado ni com-
probado para uso en la aplicacién de la ley y que ademas debe considerarse como de uso indiscriminado ya
gue no permite reducir al minimo el dafio que puede causar. Por lo tanto, no debe utilizarse en la aplicacion
de la ley.

5 C5N, “Violencia y represién en Jujuy: la palabra de los manifestantes”, 20 de junio de 2023, https://www.youtube.com/watch?v=xnW-
vWDtfpHs; Telam, “Aprueban y juran la reforma constitucional jujefia y la policia reprime a manifestantes”, 20 de junio de 2023, https://
www.youtube.com/watch?v=XFYg-j TU8U; La Rueda comunicacién popular, publicaciéon en X, 21 de junio de 2023, https://x.com/larue-
danoticias/status/1671500570954268673?s=20

18 Se utiliza la palabra “resortera” para hacer referencia a un arma portéatil pequefia que se utiliza para lanzar proyectiles, generalmente
piedras. En Argentina, se las Ilama también “gomera”.

" Telam, “Aprueban y juran la reforma constitucional jujefia y la policia reprime a manifestantes”, 20 de junio de 2023, https:/www.
youtube.com/watch?v=XFYg-j TU8U; La Rueda comunicacién popular, publicacién en X, 21 de junio de 2023, https://x.com/laruedano-
ticias/status/1671500570954268673?s=20

W La Rueda Comunicaciéon Popular, publicaciéon en X, 21 de junio de 2023, https:/twitter.com/laruedanoticias/sta-
tus/1671500570954268673?s=20
W La Rueda Comunicaciéon Popular, publicaciéon en X, 21 de junio de 2023, https:/twitter.com/laruedanoticias/sta-
tus/1671500570954268673?s=20

W |a Rueda Comunicacién Popular, publicacion en X, 21 de junio de 2023, https:/twitter.com/laruedancticias/sta-
tus/16715005709542686737s=20
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Asimismo, Amnistia Internacional también verificé material audiovisual'®' que comprueba que policias hacian
disparos (probablemente de balas de goma) mientras montaban a caballo, lo cual representa un uso arbitrario
y totalmente injustificado de la fuerza ya que no permite que los agentes tengan precisiéon en el manejo del
arma, aumentando asi los riesgos de lesionar excesivamente los objetivos u otros manifestantes que estén
protestando pacificamente.

5.4, FALTA DE ASISTENCIA Y SERVICIOS MEDICOS A LAS ViCTIMAS

Los estandares internacionales de derechos humanos determinan que la obligacién del Estado de facilitar el
derecho de reunién pacifica incluye la responsabilidad de prestar asistencia médica'®’. Esta asistencia debe
ser pronta y efectiva en los casos en los que resultaran personas lesionadas o descompuestas en el marco de
una manifestacion, cualquiera sea la causa y el responsable'®.

Resulta preocupante que al menos cinco personas'® manifestaron a Amnistia Internacional que, durante los

operativos policiales, no se facilitaba asistencia médica inmediata y oportuna. En algunos casos, personas que
fueron heridas refirieron que, si bien habia ambulancias, no tenian la capacidad suficiente para la asistenciay
que tuvieron que ir por sus propios medios a los centros de salud. En este sentido, en distintos testimonios se
observé que las personas llegaron a los centros de salud, trasladados por familiares o amigos. Tal es el caso de
Joel Paredes, quien fue llevado al Hospital Belgrano por un amigo. De igual forma, Santos Manfredi relaté que
habia dos ambulancias en la manifestacién en Purmamarca y muchas personas esperando a ser atendidas; un
amigo lo trasladé a Tilcara, y desde alli fue trasladado en ambulancia a la capital provincial.

De los testimonios recabados, resulta claro que las fuerzas de seguridad no se han preparado adecuadamente
para la asistencia médica en la planificacion de sus intervenciones (lo que resulta particularmente grave con-
siderado el tipo de armas que emplearon) y, todo indica, tampoco instruyeron al personal médico que deberia
brindar toda la asistencia necesaria a los manifestantes heridos. En diversos testimonios e imagenes de me-
dios de comunicacion se puede observar que hay personas gravemente heridas y que quienes trasladan a los

heridos son otras personas manifestantes'®.

Ernesto, quien perdié la visién en un ojo en la manifestacion del 20 de junio de 2023, sefal6 a Amnistia
Internacional: “Mis compafieros me llevaron a la ambulancia. La ambulancia estaba mas lejos; cuando me
trasladaban en la ambulancia iba otro compafiero que estaba mas grave”'®.

“Clara”, de la comunidad Aguachica, residente en la localidad de Abra Pampa, quien estuvo en la manifesta-
cion del 17 de junio en Purmamarca y recibi6 un disparo de bala de goma en la pierna, dijo a Amnistia Inter-

18 C5N, “Violencia y represion en Jujuy: la palabra de los manifestantes”, 20 de junio de 2023, https://www.youtube.com/watch?v=xnWvWDtfpHs

2 ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon y Relator Especial sobre ejecuciones ex-
trajudiciales, sumarias o arbitrarias, Informe sobre el tratamiento adecuado de las manifestaciones, 4 de febrero de 2016, Doc. ONU A/
HRC/31/66, parr. 40.

18 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/
ProtestayDerechosHumanos.pdf, parr. 357.

18 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/
ProtestayDerechosHumanos.pdf, parr. 357.

1% |as personas que expresamente manifestaron la falta de asistencia médica inmediata en los operativos fueron: Joel Paredes (entre-
vistado el 27 de septiembre en Humahuaca), Santos Manfredi (entrevistado el 29 de septiembre en Purmamarca), “Clara” (entrevistada
el 27 de septiembre en Humahuaca), “Eugenia” (entrevistada el 29 de septiembre en Purmamarca) y “Catalina” (entrevistada el 29 de
septiembre en Purmamarca).

18 Ver video en la siguiente nota periodistica: M1, “Jujuy: un manifestante qued6 gravemente herido por el impacto de una posta de

gas lacrimégeno”, 20 de junio de 2023, https://www.minutouno.com/politica/jujuy/un-manifestante-quedo-gravemente-herido-el-impac-
to-una-posta-gas-lacrimogeno-n5750010

18 Fntrevista virtual realizada el 17 de marzo de 2025.
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nacional: “Esta represién termind con muchos heridos (...). Teniamos hermanos baleados, no nos atendia la
ambulancia; la ambulancia atendia a los policias. Nos vinimos hasta Tilcara y nos dijeron que no nos atendian
porque habia mucha gente; nos decian que no tenian insumos, la ambulancia decia que no tenia capacidad”.

“Catalina”, de la comunidad Cueva del Inca, quien estuvo en la manifestacién del 17 de junio en Purmamarca
junto con su hija quien resultd herida, relaté a Amnistia Internacional que ahi “habia dos enfermeras de la
propia comunidad que curaban a los heridos, nadie intenté ayudarlos, llamaban todos a la ambulancia y no
llegaba, ahi no llegé nada”'?’.

Asimismo, al menos cuatro relatos recogidos por la organizaciéon coinciden en que las personas heridas durante
la represién encontraron resistencia y hasta la negacioén a la asistencia médica de parte de profesionales en
centros de salud de la provincia. Por ejemplo, “Cristina”, docente, quien participé de la manifestacion del
20 de junio en la ciudad de San Salvador de Jujuy, conté a Amnistia Internacional que estaba en la protesta
cuando una bala de goma le alcanz6 a una compafiera suya en la altura del ojo: “al principio, no la quisieron
atender en un hospital porque no tenian orden de atender a los heridos, pero insistimos y logramos que la
atendieran”'®,

Desde Amnistia Internacional se cursé un pedido de informacién publica al Ministerio de Salud de la Provincia
de Jujuy para que el Servicio de Atenciéon Médica de Emergencia ~-SAME — brinde informacién sobre el niimero
de personas atendidas en las tres manifestaciones (17 de junio de 2023 en Purmamarca, 20 de junio de 2023
en San Salvador de Jujuy y 30 de junio de 2023 en Humahuaca). También se solicité detalle sobre la cantidad
de personas atendidas en cada una de las manifestaciones, el nivel de gravedad de las mismas, que indicaran
si estas personas requirieron o no traslado a un hospital, y si alguna de ellas fallecio, y se solicité informacién
sobre el nimero de efectivos policiales atendidos en cada una de las manifestaciones. EI Ministerio de Salud
de la Provincia de Jujuy respondi6 enviando formularios de SAME escaneados, manuscritos y poco legibles,
de esas fechas, con lo cual no se ha obtenido esa informacién concreta y desagregada, como fue requerida.

Santos Manfredi, que resulté con trauma ocular por un disparo de bala de goma en su ojo derecho durante la
represion del 17 de junio en Purmamarca, también relaté a Amnistia Internacional que mientras aguardaba
atencion médica en el hospital Pablo Soria de la capital provincial, veia como “dejaron de atender a la gente
porque cafan policias”'®.

“Catalina”, quien estuvo en la manifestacién del 17 de junio en Purmamarca refirié6 que su hija (herida con
un disparo de bala de goma en el parpado), vivié una situacioén similar en el mismo hospital: “a mi hija no la
querian atender en el Hospital Pablo Soria la atendieron después de que [un amigo] insisti¢” .

En la entrevista realizada con autoridades del Ministerio de Seguridad'®', se transmitié a Amnistia Internacio-
nal que, como consecuencia de los distintos operativos policiales desplegados con motivo de las protestas que
tuvieron lugar en junioy julio de 2023y en la situacién de “caos generalizado” que se vivié en esos dias, 180
policias habrian resultado heridos. Sin embargo, no hicieron referencia al nimero de manifestantes heridos.
Al mismo tiempo, en relacidon con los 180 efectivos policiales heridos, no se aclaré el nivel de gravedad de las
lesiones ni la atencidén que requirieron. Asimismo, como fue mencionado, esta informacion fue solicitada al
Sistema Nacional de Atencién Médica -SAME- Jujuy, pero tampoco fue respondida.

¥ Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca.
18 Fntrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.
18 Fntrevista realizada el 29 de septiembre de 2023 en Humahuaca.
% Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca.

191 Reunion realizada en el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy, con la directora general de auditoria legal, Virginia Thomann,
y el director de despacho, Hugo Adaro, el 26 de septiembre de 2023.
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6. AGENTES SIN IDENTIFICACION ADECUADA

Un patron identificado por multiples personas entrevistadas por Amnistia Internacional durante las repre-
siones a las protestas en junio de 2023 en distintas localidades de la Provincia de Jujuy y corroborado por
la verificacion digital de registros audiovisuales fue la actuacion de oficiales de las fuerzas de seguridad sin
uniforme y sin identificacién. Los estandares internacionales determinan que los funcionarios encargados de
hacer cumplir |a ley deben ser siempre identificables a todo momento durante las operaciones de orden publi-
co (mediante etiquetas con su nombre o ndmero)'*?, Esta practica tiene una funcién tanto preventiva cuanto
de permitir la rendicién de cuentas por violaciones de derechos humanos en el contexto de la protesta social.

Como recuerda el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH, la identificacién clara de los
funcionarios es fundamental “para la prevencién de abusos y el uso intencional o accidental de equipamiento
incorrecto”'®. Seglin este Relator, esto se debe a que “los agentes actlian con una expectativa mayor de ren-
dicién de cuentas”'™. En el mismo sentido, la CIDH ha considerado que “la participacion en los operativos
de seguridad de policias de civil o sin su correspondiente identificaciéon presenta problemas para la revision
administrativa y/o judicial de posibles irregularidades y/o violaciones de derechos”'®.

Los testimonios coinciden en sefialar que frecuentemente posibles agentes no identificados llegaban a los
locales de las manifestaciones en camionetas blancas, sin patente, algunos con mascarillas u otros accesorios
que protegian su identidad. En uno de los videos verificados por Amnistia Internacional, se ven policias prote-
giendo personas no identificadas que disparaban piedras a los manifestantes en la calle Juan Manuel Gorriti,

en San Salvador de Jujuy'®.

En efecto, algunos de los relatos escuchados por Amnistia Internacional, asi como registros audiovisuales ve-
rificados por la organizacién, indican que en ocasiones estos agentes sin identificacién habrian tirado piedras,
agredido fisicamente y amenazado a las personas que protestaban.

Por ejemplo “Carla”, referente de la comunidad Huancar, quien participé de las protestas en Purmamarca el
17 de junio dijo a Amnistia Internacional que “atras de infanteria, veia policias de civil que tiraban piedra a
la gente”'?,

A su vez, “Mercedes”, joven artista residente en San Salvador de Jujuy y quien estuvo en la protesta del 20 de
junio en San Salvador de Jujuy, relaté a Amnistia Internacional lo siguiente:

“Cuando voy entrando a la marcha, veo camionetas blancas, y veo gente con la cara tapada y pienso ‘por
qué no van a la marcha?’. Y me di cuenta que eran policias porque tienen mirada despectiva. Tenian bar-
bijos, visera, capucha. Cuando me doy cuenta que eran policias empecé a sentir miedo y a pensar que me
habia metido por la calle equivocada. (...) Empecé a transmitir en vivo y en ese momento [un hombre] se
baja, me quiere sacar el celular. Y los policias me rodearon, a lo que respondi que era medio de prensa, y
me quisieron agarrar. Me tiraron del pelo, me tiraron al piso y me querian abrir la mano. Dije que estaba
transmitiendo en vivo. Y una mujer policia me dijo que me retirara y me fuera” ',

12 OSCE/OIDDH, Directrices sobre la Libertad de Reunién Pacifica (previamente citado), parr. 153; Amnistia Internacional, Uso de la
fuerza: Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley (previamente citado), p. 83.

1% CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (previamente citado), parr. 171.

1% CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (previamente citado), parr. 239.

1% CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (previamente citado), parr. 238.

1% Mundo en Conflicto, publicacién en X, post de 20 de junio de 2023, x.com/MundoEConflicto/status/1671328470599704578?s=20
9 Entrevista realizada el 28 de septiembre de 2023 en Huancar.

1% Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca.
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En el mismo sentido, Miriam, testigo ocular y participante de la manifestacién, refirié que estuvo la tarde del
20 de junio en el penal del barrio de Alto Comedero en San Salvador de Jujuy, a donde estaban llevando a
las personas que detenian en la manifestacion. Alli vio coémo trasladaban a muchas personas detenidas en las
manifestaciones, y vio como “entraban y salian camionetas blancas sin patente, personas de civil y personas
con uniforme”'®,

El mismo estilo de camioneta blanca y funcionarios sin identificacién también fue registrado en iméagenes y
testimonios de personas que presenciaron el desalojo en Purmamarca el 14 de agosto (Imagen G), en el que
cientos de policias removieron y destruyeron los bienes utilizados por las comunidades para su protesta a un
costado de la ruta.

Por ejemplo, “Marta”, que estaba préxima a la permanencia en este momento, relaté a Amnistia Internacional:

“El panadero nos avisé cuando vio llegar a la policia, pero fue todo muy rapido. Vinieron muchos policias y
varios colectivos”®’ blancos. Ademds, se hicieron presentes volquetes de la Municipalidad con personas de
civil. Increible la cantidad de policias, calculamos 300 policias entre uniformados y de civil, cadetes de la
escuela de policia, empleados de la municipalidad de Purmamarca. Rompian nuestras cosas y algunas cosas
las prendieron fuego. Habia también camionetas blancas sin patente, y moviles policiales sin patente” *"'.

La actuacién de fuerzas policiales

sin identificaciéon ni uniforme en las

manifestaciones en la Provincia de

Jujuy también fue referenciada por el

Comité Provincial para la Prevencion

de la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes

(“Comité Provincial para la Preven-

cién de la Tortura”)?™. En informacion

enviada a Amnistia Internacional, este

organismo indicé que tanto el 17 de

junio como el 20 de junio recibieron

por parte de las personas detenidas,

denuncias contra personal policial,

cuerpo especial de infanteria y perso-

nas vestidas de civil que sin identifica-

cién actuaban como miembros de las ﬂ

fuerzas de seguridad’®. Segln este

Comite: “Durante la protesta: A través Imagen G: proveida por manifestante entrevistada en fecha 29 de septiembre de

de las denuncias recibidas y los videos 2023 en Purmamarca.

viralizados se mostré en evidencia que

los policias no contaban con los gafetes o nombres bordados en sus respectivos uniformes que hacen a la
debida identificacion de los mismos. Las transmisiones y videos también dejaron en evidencia que algunos
de ellos hicieron uso de armas como ‘gomeras’ y ‘piedras’ que no estan permitidas y que no son armas regla-
mentarias”?".

19 Entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.
M Palabra utilizada en Argentina para referirse a los autobuses.
W Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2023 en Purmamarca.

W E| Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura es el organismo encargado de evaluar y dar seguimiento de la aplicacién de la
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley 6137 de la Provincia de Jujuy, art. 5.).

M Respuesta al pedido de informacion publica realizado desde Amnistia Internacional al Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura
de la Provincia de Jujuy, recibida el 18 de diciembre de 2023.

M Respuesta al pedido de informacion publica realizado desde Amnistia Internacional al Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura
de la Provincia de Jujuy, recibida el 18 de diciembre de 2023.
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1. CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA

Una de las principales amenazas al derecho a la libertad de manifestacién es la criminalizacién de la protes-
ta, entendida como el uso del sistema punitivo de justicia para disuadir, castigar e impedir que las personas
ejerzan su derecho a protestar pacificamente?”.

Segln la CIDH, esta criminalizacion se manifiesta “mediante el uso arbitrario, desproporcional o reiterado de
la justicia penal o contravencional en contra de manifestantes, activistas, referentes sociales o politicos por su
participacién en una protesta social, o el sefialamiento de haberla organizado, o por el hecho de formar parte
del colectivo o entidad organizador”?®. Algunos de los efectos frecuentes de la criminalizacién de la protesta
son la sujecién a procesos contravencionales o penales que no respetan los estdndares de juicio justo, y/o a
detenciones arbitrarias con o sin condena, que muchas veces tienen lugar durante el mismo desarrollo de las
manifestaciones, tal como se vio en el apartado anterior.

1.1. DETENCIONES ARBITRARIAS Y TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES

De las entrevistas realizadas se evidencié que la policia ha llevado a cabo diversas detenciones colectivas e
indiscriminadas durante las manifestaciones sociales, sin que haya prueba contra cada persona detenida a la
comisién de actos delictivos, del 17 de junio en Purmamarca y 20 de junio en San Salvador de Jujuy, que tu-
vieron como motivacién la represion del ejercicio legitimo del derecho a la protesta y no la comisién de delitos.

Como ya lo ha expresado la CIDH, “las detenciones eventualmente realizadas por las fuerzas de seguridad en
el marco de protestas sociales deben cumplir estrictamente con todos los requisitos impuestos por las leyes
internas y los estandares internacionales”?”. En este sentido, insiste esta Comisién que una detencién que se
base exclusivamente en el acto de participar en una manifestacién no cumple los requisitos de razonabilidad
y proporcionalidad establecidos por los estandares internacionales. Por fin, recuerda: “La privacion de la liber-
tad durante el desarrollo de una manifestacién tiene el efecto inmediato de impedir el ejercicio del derecho a
la protesta de la persona detenida y genera un efecto inhibitorio respecto a la participaciéon en manifestaciones
publicas, todo lo cual afecta el goce y el ejercicio del derecho a la protesta social”?®.

El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de Naciones Unidas considera que la detencién es arbi-
traria en cinco supuestos; entre ellos, “cuando la privacion de la libertad resulta del ejercicio de derechos o
libertades proclamados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20y 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y, ademas, respecto de los Estados Parte, en los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26y 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”?”, incluyendo el supuesto de detenciones arbitrarias fundado en
el ejercicio del derecho a reunién pacifica.

Los Estados deben abstenerse de realizar practicas de detenciones masivas, colectivas o indiscriminadas
en manifestaciones publicas. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
afirmado que “una detencién masiva y programada de personas sin causa legal, en la que el Estado detiene

5 Amnistia Internacional, México: Tierra y ;Libertad? Criminalizacion de Personas Defensoras de Tierra, Territorio y Medio Ambiente, septiembre
de 2023, https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/7076/2023/es/, p. 1.

2 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (previamente citado), p. 188.

2 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (previamente citado), parr. 224.

2 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (previamente citado), parr. 228.

2 ONU, Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, “Acerca de la detencion arbitraria”, https://www.ohchr.org/es/about-arbitrary-detention
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masivamente a personas que la autoridad supone que podrian representar un riesgo o peligro a la seguridad de
los demas, sin indicios fundados de la comisién de un delito, constituye una detencién ilegal y arbitraria”?'’.

El Fiscal General de la Provincia de Jujuy informé al equipo de Amnistia Internacional’’’ que en la manifesta-
cion del 20 de junio en San Salvador de Jujuy “se detuvieron alrededor de 70 personas, [de las cuales] solo
dos o tres estarian siendo investigadas por delitos como resistencia a la autoridad o lesiones y el resto habrian
sido sobreseidas”, es decir que casi la totalidad de las detenciones realizadas ese dia no fueron basadas sobre
elementos de prueba que podrian ser el objecto de una investigacién penal.

A su vez, varias personas manifestaron a Amnistia Internacional haber sido detenidas mientras se encontraban
filmando o sacando fotos en las protestas.

“Marcela”, vecina de Purmamarca’'? detenida el 17 de junio refirié: “trabajé hasta las 3pm, estaba cerca de
la multitud y llamé a mi esposo para acercarme con él a la manifestacién. En un momento, empecé a grabar,
me pidieron que dejara de grabar. De repente, me agarraron. Era un policia de civil”?".

“Tomas”, de la comunidad Llanka Maki, fue detenido el 12 de julio de 2023 en su domicilio, por su partici-
pacién en la manifestacién del 20 de junio de 2023 en la ciudad de San Salvador de Jujuy. Fue entrevistado
telefénicamente por Amnistia Internacional, y refirié: “Los policias entraron encapuchados a mi casa; no me
mostraron la orden de detencién y me taparon la cabeza; fui hostigado y sufri una discriminaciéon y un mal
trato tremendo”?". El proceso judicial en el cual se encuentra imputado “Tomas” contintia en curso y todos
los meses debe presentarse en la Fiscalia a firmar.

Durante las manifestaciones sociales en la Provincia de Jujuy se pudieron constatar detenciones masivas e
ilegitimas. En este sentido, se realizaron al menos 86 detenciones’®, la mayoria de ellas tuvieron por objeto
desarticular las protestas. EI Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura informé que el 17 de junio
fueron detenidas un total de 21 personas (ocho mujeres y 15 hombres de entre 18 a 57 afios)’'®. Asimismo, la
mayoria de estas personas pertenecian a comunidades originarias, y una de ellas era un turista’’. A su vez, en
la jornada del 20 de junio en San Salvador de Jujuy, fueron detenidas 65 personas (17 mujeres y 48 hombres
de entre 17 a 53 afios). Los manifestantes fueron liberados en los dias siguientes.

Por otro lado, en muchos de los relatos se identificé que las autoridades policiales realizaron detenciones con
uso ilicito de la fuerza en las cuales los manifestantes fueron victimas de golpes y tratos crueles, inhumanos
y degradantes al momento de la detencion.

Tal como relaté “Lucas”, la policia lo tir6 al piso, lo golped y lo arrastré de los pies y lo tird a una camioneta
para llevarlo detenido?’®. Ademés de los tratos abusivos que sufrié durante la detencién, “Lucas”, quien era
menor de edad, menciond haber sido Ilevado a una comisaria regular con otros adultos y haber sido impedido
de tener contacto con sus familiares durante la detencién por algunas horas. La detencién de “Lucas”, no solo

20 Corte IDH, Servellén Garcia y otros vs. Honduras, sentencia, 21 de septiembre de 2006, https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec 152 esp.pdf, parr. 134.

2 Reunién realizada el 25 de septiembre con el fiscal general Sergio Lello Sanchez, en la sede del Ministerio Publico de la Acusacién en
San Salvador de Jujuy.

22| a persona entrevistada solicité expresamente que no se publicara su nombre y datos de la entrevista realizada con Amnistia Internacional.
23 Entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.
24 Entrevista telefénica realizada el 11 de abril de 2025.

25 Seglin los datos proporcionados por el Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura correspondientes a las detenciones efectuadas
durante las manifestaciones del 17 de junio en Purmamarca y 20 de junio en San Salvador de Jujuy.

216 Respuesta remitida por el Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura al pedido de acceso a la informacion publica realizado por
Amnistia Internacional.

21 De acuerdo con la informacién transmitida por el Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura, las personas detenidas pertenecian
a las siguientes comunidades: Aguas Blancas, Comunidad Coya, Comunidad de Pozo de los Colorados, Santuario Tres Pozos, Comunidad
Chalka, Comunidad Querra y Aguas Calientes, Comunidad de Huacalera, y Chalala. La mayoria de las personas pertenecian a algunas de
estas comunidades, mientras que otras no identificaron pertenencia étnica, y a su vez se encontraba entre las personas detenidas, un turista.

28 Caso destacado en el capitulo 5.1.
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viola su derecho a no ser detenido arbitrariamente y a no sufrir tratos crueles, inhumanos y degradantes, como,
ademas, viola los estandares internacionales de derechos humanos que establecen que todo nifio privado de
libertad debe estar separado de los adultos y tiene derecho a mantener contacto con su familia?'’.

Una mujer de Purmamarca relaté:

“Resisti y me pegaron, me golpearon re feo a la espalda y me tiraron en el piso y me arrastraron hasta la
camioneta porque no me dejaba llevar. Patadas por el hombro y la cabeza. Tenia todo sangre porque me
habian pegado. Me subieron a la camioneta como una bolsa de papa sin explicarme por qué me detenian.
Ya estaba oscureciendo. Toda la gente gritaba, los nifios (...) No tenia palo ni piedra. Trabajé toda mi
vida, nunca pedi nada, no queria estar ahi (...) me senti muy mal esa noche. La bronca, todo lo que nos
hicieron no se va” **°.

21

Una vecina de Purmamarca®' refirié que sufrié abusos durante la detencién:

“Mas abajo donde estaba gendarmeria, me cambiaron de camioneta. En la camioneta, me revisaron,
quitaron teléfono, sacaron la ropa, hacia mucho frio. Me hicieron sacar toda la ropa, un policia. Una hora
hasta que me dejaron volver a vestirme. No me dejaron comunicarme con nadie (...) En el penal en San
Salvador de Jujuy me vuelven a desnudar (...) después que sucedid todo esto, me enfermé por el frio que
pasé. Cuando me enfrié mucho, me duele todo, antes no me pasaba esto. Quiero que la gente que se
entere de lo que nos hicieron, lo que nos hacen” *2,

El desnudamiento forzado de personas privadas de libertad puede constituir violencia sexual’”® y una viola-
cion de multiples derechos humanos, como el derecho a la dignidad, a la intimidad, a la integridad corporal.
En algunos casos, los actos de humillacion sexual pueden incluso alcanzar los estandares de tortura o tratos

crueles, inhumanos o degradantes’’.

TRES JOVENES VICTIMAS DE TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES DURANTE SU DETENCION Y

ALEGACION DE DESAPARICION FORZADA

El 27 de septiembre de 2023 Amnistia Internacional entrevistd a tres jovenes que fueron detenidos el
dia 12 de julio de 2023 en el marco de un proceso judicial en el cual se investigan los hechos ocurridos
en la manifestacion del 30 de junio de 2023 en Humahuaca.

El 12 de julio los tres jévenes fueron notificados que debian presentarse en la Comisaria donde se le
informaria sobre el proceso judicial. Este mismo dia se presentaron en la Comisaria de Humahuaca y
quedaron detenidos; estuvieron durante muchas horas siendo trasladados en una camioneta en camino
de montafia sin que sus familiares tuvieran conocimiento de su paradero’”. Llegaron en la madrugada
del dia siguiente, entre las dos y las tres de la mafiana del 13 de julio a la ciudad de San Salvador, y
fueron alojados en el Penal de Alto Comedero. Fueron liberados el 20 de julio de 2023.

9 Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 37.

2 Entrevista realizada el 26 de septiembre en San Salvador de Jujuy.

2 |a persona entrevistada solicité expresamente que no se publicara su nombre y datos.
22 Entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.

8 Corte IDH, Penal Miguel Castro Castro vs. Perd, sentencia (Fondo, Reparaciones y Costas), 25 de noviembre de 2006, https://jurispru-
dencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976821, parr. 305-306.

2 ONU, Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Informe, 5 de enero de 2016; Doc.
ONU A/HRC/31/57; Amnistia Internacional, “Tortura”, https://www.amnesty.org/es/what-we-do/torture/

2 Entrevista realizada a los tres jévenes el 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.

2 E| traslado fue efectuado por el ramal jujefio, en vez de tomar la ruta directa que une a las ciudades de San Salvador de Jujuy y Huma-
huaca, y que tarda entre dos y tres horas. Por el contrario, segln los relatos de estos jévenes, los efectivos policiales los trasladaron por
un camino de montafia mucho mas largo y peligroso, y en el que tardaron muchas horas.
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Uno de ellos refirié: “Me pegé la policia, en la Seccional, me tiraron al piso y me pisaron la espalda, no
podia respirar”. Sobre el traslado en la camioneta, sumo:

“Vino otro policia, y me volvieron a poner las esposas; y ahi llegdé un efectivo con pasamontafas.
No nos decian nada, teniamos que estar cabeza para abajo y no decir nada, no nos dieron nada de
comer durante horas. Salimos como a las 13 horas y llegamos a la ciudad de San Salvador de Jujuy
entre las 2 o 3 de la mafiana. Veiamos que uno de los chicos se descomponia, nos decian que nos
quedemos callados, el que manejaba aceleraba y paraba, nos tenian con la cabeza agachada. Es-
tdbamos muy asustados porque no sabiamos qué iba a pasar. La camioneta se empezaba a mover
muy cerca del barranco para abajo y nos daba mucho miedo. Tuvimos mucho miedo de volcar o
que nos peguen”.

Luego de este traslado que duré mas de 10 horas, porque los efectivos tomaron un camino alternativo,
sinuoso, y en altura, los tres jovenes llegaron a la Alcaidia de la ciudad de San Salvador de Jujuy, donde
fueron revisados. Luego, fueron ingresados en el Penal de Alto Comedero, donde les sacaron fotos. Estu-
vieron detenidos en Alto Comedero hasta el 20 de julio de 2023, fecha en la cual se ordené su libertad.

Asimismo, Amnistia Internacional entrevist6 a la madre de uno de los jévenes quien radicé una denun-
cia en la comisaria de Humahuaca por la desaparicion de su hijo, por la falta de informacién sobre el
paradero de su hijo? y refiri6: “Para mi, mi hijo estuvo desaparecido por 17 horas; hasta las tres de la
mafiana del dia siguiente no supe nada de mi hijo; exigiamos que nos digan por donde habian pasado
y solo nos decian que habian ido por una ruta alternativa”??’. Hasta la fecha de cierre de este informe,
esta denuncia no habia tenido movimiento ni avances.

Amnistia Internacional tomé6 conocimiento que uno de estos jévenes estuvo internado en un hospital
psiquiatrico luego de este episodio de detencién. Al mismo tiempo, uno de los jévenes entrevistados por
Amnistia Internacional refiri6 que durante todo el prolongado traslado en camioneta estuvo esposado,
refirid: “tuve un problema con las esposas, me quedaban las manos negras, dije que me sentia mal, no
me querian dar nada, me dolia mucho la cabeza, sentia mucho frio, a ellos no les importaba nada, te-
nian la cara tapada (...) recién nos dieron de comer al llegar al Destacamento, comimos con las esposas
puestas”.

Los tres jévenes fueron imputados, junto con otras 19 personas, de los siguientes delitos: privacion ile-
gitima de la libertad agravada (articulo 142, inciso 1° del Cédigo Penal); sedicién (articulo 229, inciso
1° del Cédigo Penal); resistencia a la autoridad (articulo 239 del Cédigo Penal); dafio agravado a bienes
de uso publico; lesiones leves doblemente agravadas por ser cometidas por el concurso de dos 0 mas per-
sonas y contra miembros de las fuerzas de seguridad publica; instigacion a cometer delitos y violencia de
género’”. Esta causa se inici6 a partir de la denuncia que radicé una concejal, junto con otros policias,
a partir de los hechos ocurridos el 30 de junio de 2023 por la noche en el Consejo Deliberante de Hu-
mahuaca. A la fecha de cierre de este informe, los jévenes deben presentarse cada quince dias a firmar
el libro de caucién en la Fiscalia; contindan implicados en la causa, no fueron juzgados ni absueltos.

21 Pagina 12, “"Quieren sembrar terror, miedo y escarmiento™: Relatos en primera persona de los allanamientos y las redadas en Jujuy”,
23 de julio de 2023, https://www.paginal?2.com.ar/570447-relatos-en-primera-persona-de-los-allanamientos-y-las-redada

28 Entrevista realizada el 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.

8 E| proceso judicial tramita en el Legajo H-6704-2023. Amnistia Internacional, por intermedio de una de las abogadas que representa a uno
de los jévenes, accedié a la resolucién judicial del 13 de julio de 2023 dictada por el Juez de Primera Instancia del Juzgado de Control en lo
Penal Econémico y Delito contra la Administracion, en la que se ordena la prisién preventiva de los tres jévenes. En esta resolucién se detalla que
a los tres jovenes se los acusa de los siguientes delitos: privacion ilegal de la libertad agravada por el medio de comisién (previsto en el articulo
142, inc.1 del Cddigo Penal), por el delito de sedicion (previsto en el articulo 229 inc.1 del Cédigo Penal), el delito de resistencia a la autori-
dad (previsto en el articulo 239 del Cédigo Penal), el delito de dafio agravado a bienes de uso publico (previsto en el articulo 184, inciso 5 del
Codigo Penal) y lesiones leves doblemente agravadas por ser cometidas por el concurso de dos 0 méas personas y contra miembros de las fuerzas
de seguridad publica, policiales o penitenciarias, por su funcién, cargo o condicién (previsto en el articulo 89 y 92 en funcién de los articulos
80, inciso 6to. y 8vo.) 16 hechos, todo ello de conformidad a lo previsto en los articulos 344, 345 del Cédigo Procesal Penal. De acuerdo con
la informacién brindada por abogadas intervinientes en este proceso judicial, se realizé la requisitoria de elevacion a juicio, pero no se cité a au-
diencia de control de la acusacion. A la fecha de cierre de este informe, el proceso judicial no habia presentado avances en los meses anteriores.
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El Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura ha afirmado a Amnistia Internacional que:

“Segtin los testimonios registrados sobre las detenciones, en el marco de las protestas de Purmamarca y
San Salvador de Jujuy, los dias 17 y 20 de junio del 2023, se puede constatar que existieron vulneracio-
nes a la integridad psico-emocional de las personas detenidas. Considerando que, la falta de informacidn
sobre el lugar al que seran trasladados, la causa de la detencidn, la incomunicacién con familiares y
allegados son factores que, en general, producen incertidumbre y angustia, podriamos inferir que fueron
las primeras vulneraciones hacia la subjetividad de las personas detenidas” **".

Destaca el Comité que en ambas ocasiones (17 de junio y 20 de junio) se evidencia en general sintomatolo-
gias compatibles con ataques de panico, ansiedad generalizada, estrés post traumatico y estado de shock”"'
y concluye que “estos mismos a raiz de los incidentes ocurridos, en los cuales muchas de esas personas no
estuvieron directamente involucradas, y tampoco tenian antecedentes de detenciones; por lo tanto, ante esta
situacion novedosa en el historial de su vida, es frecuente que emerjan y se manifiesten dichos sintomas”?*.

1.2 CAUSAS PENALES Y CONTRAVENCIONALES

La respuesta represiva de las manifestaciones en la Provincia de Jujuy por parte de las fuerzas de seguridad
provinciales estuvo acompafiada de una estrategia de criminalizacion.

A partir de los operativos policiales desplegados en las manifestaciones se iniciaron diversas investigaciones
penales. Al cierre de este informe, de las 89 personas imputadas, al menos 86 de ellas continuaban siendo
investigadas, entre otras, bajo figuras delictivas que suelen utilizarse para criminalizar la protesta, como la resis-
tencia a la autoridad, entorpecimiento del transito y la sedicién ***. A continuacién, las causas que se iniciaron’**:

e QOperativo policial del 17 de junio en Purmamarca (Expte. P-271469-MPA): 23 personas imputadas por
dafio agravado, entorpecimiento del transito y resistencia a la autoridad”’. La causa no ha tenido movi-
miento durante el afio 2024 y hasta la fecha de cierre de este informe?®.

2 Respuesta del el Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura al pedido de acceso a la informacion publica realizado por Amnistia Internacional.

B En la respuesta al pedido de informacion publica realizado por Amnistia Internacional recibida el 18 de diciembre de 2023, el Comité Provin-
cial de Prevencién de la Tortura informé que en ambas ocasiones (17 de junioy 20 de junio) se evidenciaron en general sintomatologias compa-
tibles con ataques de péanico, ansiedad generalizada, estrés post traumatico y estado de shock, caracterizados por: angustia y ansiedad desbor-
dante; sensacioén de estar reviviendo nuevamente los hechos; pesadillas vinculadas a los hechos; temor por la integridad psicofisica; temor ante
ruidos especificos que rememoren los hechos; temor de volverse locos o de morir; no recordar o no poder mencionar su nombre, ubicacién y hora
del hechos, y otros datos; ataques de llanto y de desesperacion; dificultades para respirar; dolor de cabeza; sudoracién y temblor; taquicardia.

%2 Respuesta del el Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura al pedido de acceso a la informacion publica realizado por Amnistia
Internacional.

23 Al respecto, la CIDH ha dicho que “(...) La criminalizaciéon del derecho a la protesta muchas veces es el resultado de la aplicacion
de tipos penales que por su vaguedad o ambigliedad resultan violatorios del principio de legalidad y de los estandares interamericanos.
En otros casos se penalizan directamente conductas propias de una protesta social, como sucede con las sanciones penales por falta de
autorizacién o el desacato. También suele darse a través de una aplicacién formalista de figuras penales, que aisla las conductas que
pretende sancionar del contexto de ejercicio del derecho a la protesta social en el cual ocurren y desarrolla una interpretacion literal de
los textos penales que contradice las normas constitucionales, o extiende indebidamente el &ambito de aplicacién de la norma penal. 196.
El conjunto de tipos penales aplicados para criminalizar presenta similitudes en los diferentes paises de la region. Entre las figuras mas
habituales, se destacan: la obstruccién de vias publicas; la resistencia a la autoridad y los delitos de ultrajes y desacato; la perturbacion
a la paz publica o al orden publico; la apologia al delito; los dafios al patrimonio publico o privado; el sabotaje; la usurpacion e invasion
de inmueble; la asociacién criminal e instigacion a delinquir; la induccién a la rebelién; la sedicién y el tumulto; el motin; la extorsién o
la coaccién agravada e, incluso, los tipos penales de terrorismo”. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Dere-
chos Humanos: estéandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal,
septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf, parr. 195y 196.

B Repuesta del Ministerio Publico de Acusacion al pedido de acceso a la informacién publica realizado por Amnistia Internacional.
Asimismo, las abogadas que representan a varios de los manifestantes que se encuentran imputados facilitaron a Amnistia Internacional
informacién sobre el estado actual de cada uno de los procesos judiciales.

%5 En el informe entregado por el Fiscal General Sergio Lello Sdnchez a Amnistia Internacional el 25 de septiembre de 2023, se indica que
en el marco del Legajo No. P-271469-MPA (Cortes de ruta Purmamarca), se encuentran imputadas 25 personas (se menciona el nombre
y apellido de cada una de estas personas). Luego, dos de estas personas fueron sobreseidas, de acuerdo con informacién transmitida por
las abogadas de los manifestantes.
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e Operativo policial del 20 de junio en San Salvador de Jujuy (Expte. P-271479/2023): 19 personas im-
putadas requeridas a juicio por lesiones leves doblemente agravadas, resistencia a la autoridad y dafio.
En esta causa est4 pendiente la audiencia de juicio oral. Las defensas han realizado distintos planteos’.

e Operativo policial del 30 de junio en Humahuaca (Expte. Legajo N° H-6704-2023): 22 personas im-
putadas por privacion ilegal de la libertad agravada por el medio de comision, sedicién, resistencia a la
autoridad, dafio agravado a bienes publicos, dafio, lesiones leves doblemente agravadas por ser cometidas
por el concurso de dos 0 mas personas y contra miembros de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcién, cargo o condicion; se realiz6 la requisitoria de elevacién a juicio, pero aln
sigue a la espera de resolucion”®,

e Investigacion judicial por la muerte de una turista®’ (Expte. H-6720-MPA): 21 personas imputadas del
delito de homicidio culposo. Se cit6 a audiencia de control de la acusacién para el dia 15 de marzo de
2024 pero luego se dispuso la suspension de esta audiencia; el Fiscal fue recusado y en los ultimos meses
la causa no ha tenido movimiento?’. Tal como se transmite en el informe elaborado por la Unidad Fiscal
Especializada en Delitos Econémicos y Contra la Administracién Publica No. 1!, el Ministerio Pablico
de la Acusacion imputa a las personas que lograron identificar en distintos cortes de ruta que se estaban
Ilevando a cabo en esa fecha por la demora a la cual estuvo expuesta la persona que fallecié. En el informe
entregado a Amnistia Internacional por el Ministerio Publico de la Acusacién, se detalla sobre esta causa
lo siguiente: “(...) todos estos cortes de ruta protagonizados por los imputados, produjeron una demora de
varias horas (4 horas aproximadamente) en el viaje que realizaba el colectivo de la empresa El Quiaquefio,
que parti6 desde la terminal de Jujuy a las 03:30 del dia 09 de julio de 2023 rumbo a la ciudad de La
Quiaca, ocasionando esa demora de varias horas una mayor exposicion de los pasajeros del colectivo a la
alturay al estrés, lo que desencadend un proceso cardiaco que derivé en el infarto y posterior fallecimien-
to de la Sefiora (....), pasajera del colectivo El Quiaquefio, el dia 09 de julio de 2023 horas 12:58 en la
localidad de Abra Pampa”?*.

En el marco de estas investigaciones, entre el 11 y el 13 de julio de 2023 se llevaron adelante allanamientos en
domicilios particulares y se libraron 40 érdenes de detencién? y se concretaron finalmente 13 detenciones™

26 |nformacion transmitida por las abogadas que defienden a los manifestantes en el marco de las causas.

B Las abogadas que representan a algunas de las personas imputadas en esta causa compartieron con Amnistia Internacional la resolu-
cion del 9 de noviembre de 2023 dictada por la Fiscalia Especializada en Delitos Econémicos y contra la Administraciéon Publica No. 2
del Ministerio Publico de la Acusacién, en el marco de la causa P-271479/23, en la cual la Fiscalia solicita al Juzgado interviniente la
apertura a juicio oral. En esta resolucion se registran 20 personas imputadas. De acuerdo con informacién transmitida por abogadas inter-
vinientes en este proceso, una persona fue sobreseida. Las defensas de los imputados han realizado diferentes presentaciones planteando
la nulidad de las pruebas aportadas por el Ministerio Publico de la Acusacion.

28 En el informe entregado por el fiscal general a Amnistia Internacional el 25 de septiembre de 2023, se indica que en el marco del
Legajo N° H-6704-MPA (Consejo Deliberante Humahuaca), se encuentran imputadas 22 personas.

29 Ver: A24, “Una turista muri6 varada por un corte de ruta en Jujuy: la dura reaccion de Gerardo Morales”, 11 de julio de 2023, https://
www.a24.com/politica/una-turista-murio-varada-un-corte-ruta-jujuy-la-dura-reaccion-gerardo-morales-n1139612

20 De acuerdo con informacion brindada a Amnistia Internacional por abogadas intervinientes en este proceso judicial.

# E| dia 25 de septiembre de 2023, Amnistia Internacional mantuvo una reunién con el fiscal general Sergio Lello Sdnchez, oportunidad
en la cual el Fiscal entregé a las investigadoras un informe elaborado por la Unidad Fiscal Especializada en Delitos Econémicos y contra
la Administracion Publica No. 1 del Ministerio Publico de la Acusacién sobre las siguientes causas: Legajo No. P-271469 (cortes de Ruta
en Purmamarca); Legajo No. H-6704-MPA (Consejo Deliberante Humahuaca); Legajo N. H-6720-MPA.

%2 Informe entregado por el fiscal general Sergio Lello Sdnchez a Amnistia Internacional el 25 de septiembre de 2023 en San Salvador
de Jujuy. En este informe se detalla que en el marco de la causa H-6720, constan las siguientes pruebas y evidencias: “Acta iniciando
actuaciones sumarias de prevencion, certificado de defunciéon y documento de identidad, informe de autopsia, formularios de SAME,
Informe del SAME, y demés constancias de autos”.

3 E| destape, “Jujuy: crénica de represion y resistencia en el feroz laboratorio de la derecha que conduce Morales”, 16 de julio de
2023, https://www.eldestapeweb.com/politica/represion-en-jujuy/jujuy-cronica-de-represion-y-resistencia-en-el-laboratorio-de-mora-
les-20237160518; Péagina 12, “Jujuy: detenciones, allanamientos y hasta policias en la universidad”, 13 de julio de 2023, https://
www.paginal2.com.ar/567514-jujuy-detenciones-allanamientos-y-hasta-policias-en-la-unive; La Nacién, “Al menos 13 personas fueron
detenidas en Jujuy por las protestas contra la reforma constitucional”, 13 de julio de 2023, https://www.lanacion.com.ar/politica/al-me-
nos-13-personas-fueron-detenidas-en-jujuy-por-las-protestas-contra-la-reforma-constitucional-y-nid13072023/

M Estas detenciones se libraron principalmente en el marco de la causa en la que se investiga la jornada de manifestaciones del 20 de
junio en San Salvador de Jujuy y la manifestacién del 30 de junio y madrugada del 1 de julio en Humahuaca.
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quienes, en su mayoria, fueron liberadas dias méas tarde’”. Entre las personas detenidas, se encontraba Alberto
Nallar’®, un abogado defensor de derechos humanos, quien permaneci6 detenido en detencién domiciliaria
durante 37 dias?’, acusado del delito de sedici6n, por su participacion en los cortes de ruta. Alberto Nallar
acompafé la movilizacién popular en contra de la reforma constitucional y presté apoyo y asistencia juridica a
personas detenidas durante las movilizaciones y a sus familias.

El delito de sediciéon’*® que le imputaron es una figura penal utilizada en Argentina para criminalizar a perso-
nas que ejercen el derecho a la protesta social, junto con el entorpecimiento de la via publica, la incitacion
a cometer delitos, o la resistencia a la autoridad, entre otras. En entrevista con el fiscal general el mismo nos
inform6 que Nallar “tiene una lucha politica; él se filmaba y se viralizaba. Arengaba violentamente por eso
est4 imputado”?. En el mes de octubre de 2023, Nallar fue condenado a 42 meses de prisién por los delitos
de “instigacién a cometer delitos, incitacién a la violencia colectiva y alzamiento o motin en concurso real”.
Nallar apelé esta condena y a la fecha de publicacién de este documento esta a la espera de resolucion’”.

Como lo ha expresado la CIDH:

“La aplicacion del derecho penal frente a conductas de los participantes [pacificos] en una manifestacion
constituye una restriccion grave y con serias consecuencias para la libertad de expresion, y los derechos
de reunion, asociacion y participacion politica, que (...) solo pueden utilizarse de modo muy excepcional
y esta sujeto a un mayor nivel de escrutinio” *'.

La utilizacién del derecho penal para punir conductas no-violentas protegidas por el derecho de reunién paci-
fica y otros derechos humanos da lugar a detenciones arbitrarias. La utilizacién del derecho penal para punir
manifestantes no-pacificos que cometen actos delictivos tiene que respetar los estandares de juicio justo. En
cualquier caso, las autoridades deben evitar el uso de cargos desproporcionados o el uso de disposiciones
penales carentes de claridad juridica.

También en palabras de la CIDH:

“Los procesos y sentencias penales, asi como sanciones administrativas o multas (...), tienen un efecto
sistémico sobre las condiciones generales para la protesta pacifica en cuanto ejercicio de la libertad de
expresion. Ademas de la dimension individual (...) del impacto de estas medidas, la criminalizacion
ejerce un efecto intimidatorio (“chilling effect”) sobre toda la sociedad, pudiendo conducir a impedir o
inhibir este tipo de expresion” **.

Asimismo, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de esta Comisién ha indicado que la criminaliza-
cion tiene efectos de caracter colectivo y social, genera “un efecto amedrentador sobre una forma de expresion

%5 Pagina 12, “Liberaron a nueve detenidos en Jujuy”, 18 de julio de 2023, https://www.paginal?2.com.ar/569000-liberaron-a-nueve-de-
tenidos-en-jujuy

5 Amnistia Internacional, “Argentina: Mas informacion: Defensor de los derechos humanos, encarcelado y obligado a pagar una multa por
protestar pacificamente”, 17 de noviembre de 2023, https://www.amnesty.org/es/documents/amr13/7422/2023/es/

%1 Alberto Nallar cumpli6 el tiempo de detencién en detencién domiciliaria por su edad.

%8 Codigo Penal Argentino, Sedicion, art. 229: “Seran reprimidos con prisiéon de uno a seis afios, los que, sin rebelarse contra el gobierno
nacional, armaren una provincia contra otra, se alzaren en armas para cambiar la Constitucion local, deponer alguno de los poderes pu-
blicos de una provincia o territorio federal, arrancarle alguna medida o concesién o impedir, aunque sea temporalmente, el libre ejercicio
de sus facultades legales o su formacién o renovacién en los términos y formas establecidas en la ley”.

%3 Reunion realizada el 25 de septiembre con el fiscal general Sergio Lello Sanchez, en la sede del Ministerio Publico de la Acusacion en
San Salvador de Jujuy.

% Amnistia Internacional entrevisté a Alberto Nallar el 25 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy. Ver también: Tiempo Argen-
tino, "El abogado Alberto Nallar fue condenado en Jujuy por asesorar a los manifestantes en los cortes de ruta”, 25 de octubre de 2023,
https://www.tiempoar.com.ar/ta article/el-abogado-alberto-nallar-fue-condenado-en-jujuy-por-asesorar-a-los-manifestantes-en-los-cor-
tes-de-ruta/

1 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/
ProtestayDerechosHumanos.pdf, parr. 185.

%2 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/
ProtestayDerechosHumanos.pdf, parr. 191.
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participativa de los sectores de la sociedad que no pueden acceder a otros canales de denuncia o peticién
como ser la prensa tradicional o el derecho de peticién dentro de los 6rganos estatales donde el objeto del
reclamo se origina” %%,

Los Estados deben abstenerse de recurrir al sistema de justicia para tratar de impedir o penalizar las activi-
dades legitimas de reclamo, reivindicacién y defensa de los derechos humanos. Por el contrario, deben tomar
las medidas necesarias para que no se sometan a juicios infundados o injustos a personas que reclaman legi-
timamente el respeto y proteccién de derechos humanos.

Por otro lado, se ha constatado el uso generalizado del Cédigo Contravencional provincial para intimidar y san-
cionar injustificadamente a los manifestantes. La utilizacién de este instrumento, que regula faltas menores y
cuya aplicacién se encuentra bajo la érbita del Ministerio de Seguridad de la provincia, ha sido otra forma de
criminalizacién de las protestas en Jujuy.

El texto del Cédigo Contravencional provincial restringe el derecho a la reunién pacifica ya que, por un lado,
sanciona a quienes participan de reuniones “tumultuarias”, un concepto ambiguo que carece de claridad
juridica, lo que puede implicar perseguir a quienes participan de una reunién que conlleva cierto grado de
desorden, y, por otro, prohibe que se realicen reuniones en espacios publicos y/o via publica si, por ejemplo,
obstaculizan la libre circulacién’*. Todo ello, como se indicé en el capitulo 4, no se adecua a las normas y
estandares internacionales de derechos humanos.

El 13 de junio el ministro de Seguridad de la Provincia de Jujuy se refirié al Cédigo Contravencional desta-
cando su importancia “para lograr el orden y que los ciudadanos puedan circular sin inconvenientes”?®. Esta
afirmacion va de encuentro al derecho a la libertad de reunién pacifica, ya que “circular sin inconvenientes”
no es un motivo legitimo para limitar el derecho de reunién pacifica y sancionar a manifestantes.

En una conferencia de prensa el 4 de julio de 2023, el Fiscal de Estado informé que existian “mas de 100
procesos contravencionales iniciados por las autoridades, los cuales van a tener penas de 500 mil hasta 2
millones de pesos””® y el 6 de julio el gobierno provincial publicé una némina de las personas multadas®’,

vulnerando la proteccién de datos personales al publicar informacién personal sin consentimiento?®.

Segln informacién enviada por el Ministerio de Seguridad a Amnistia Internacional en diciembre 2023, con
motivo de las manifestaciones se iniciaron un total de 82 contravenciones’’. Luego, en enero de 2025 se
solicité nuevamente informacién actualizada al Ministerio de Seguridad sobre las contravenciones a manifes-
tantes. Al analizar |la respuesta recibida, se destaca que hay 29 personas con sentencia firme incumplida, para

% CIDH, Relatoria para la Libertad de Expresion, Informe Anual de 2002, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/
Informe%20Anual%202002.pdf, Cap. 1V, parr. 35.

4 Codigo Contravencional de la Provincia de Jujuy, art. 112: “Seran sancionados con hasta nueve (9) dias de trabajo comunitario, multa de
hasta cinco Unidades de Multa (5 UM) o arresto de hasta tres (3) dias, los que tomaren parte en reuniones publicas tumultuarias o provocaren
tumultos en reuniones publicas, autorizadas o0 no. No seran detenidos ni enjuiciados por los hechos previstos en este Articulo los que acataren de
inmediato la intimacion a disolverse y retirarse en orden que, antes de proceder, le debera hacer la fuerza policial”; y art. 113.- “Seran sancio-
nados con hasta nueve (9) dias de trabajo comunitario, multa de hasta cinco Unidades de Multa (5 UM) o arresto de hasta tres (3) dias, quienes
permanezcan en espacios publicos alterando el orden, obstaculizando la libre circulacién vehicular y/o peatonal, causando temor en la poblacién
o limitando ilegitimamente y de cualquier modo el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos. En estos casos, la fuerza policial debera
intimar a los infractores para que desocupen el lugar o permitan el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos, aln en forma parcial (...).

%5 Gobierno de la Provincia de Jujuy, “Corro: EI Codigo Contravencional garantiza los derechos constitucionales de todos”, 13 de junio
de 2023, https://prensa.jujuy.gob.ar/ministerio-seguridad/corro-el-codigo-contravencional-garantiza-los-derechos-constitucionales-to-
dos-n111570

% E| Destape, “Por orden de Gerardo Morales, la Fiscalia de Jujuy asumira las querellas contra manifestantes”, 4 de julio de 2023,
https://www.eldestapeweb.com/politica/jujuy/por-orden-de-gerardo-morales-la-fiscalia-de-jujuy-asumira-las-querellas-contra-manifestan-
tes-20237421430

%1 Gobierno de la Provincia de Jujuy, publicacion en Facebook, “Detalle de las primeras sentencias”, 6 de julio de 2023, https://www.
facebook.com/100064902061484/posts/66878246196181 7/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxwbv

8 Argentina, Ley de Proteccion de Datos Personales, 2000, https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/64790/
texact.htm, arts. 5y 7.

9 Respuesta del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy a pedido de informacién publica realizado por Amnistia Internacional.
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juicio de apremio en Fiscalia de Estado; 21 personas que fueron sobreseidas; 27 personas con sentencia de
multa que presentaron recurso de revisién integral’®’.

De las 111 personas entrevistadas en esta investigacion, al menos 12 manifestaron haber recibido una notificacion
de contravencion, y muchas personas expresaron el temor a recibir una contravencion por su participacién en las ma-
nifestaciones. Muchas de ellas declararon haber recibido notificaciones de supuestas contravenciones por el simple
hecho de haber participado de forma pacifica en una manifestacién o haber brindado alimentos o bebidas a quienes
se manifestaban. Algunas de estas personas afirmaron haber encontrado estas notificaciones en la puerta de su casa
y algunas incluso afirmaron que los policias se las tiraban directamente mientras participaban de la protesta.

“Manuela”, refirid: “Los policias a veces venian y dejaban algunas contravenciones. Tiraban la contravencién
en el piso y ponian una piedra, no explicaban por qué la dejaban”?'.

También, la hermana de “Juan”, quien recibié 45 disparos de balas de goma en su cuerpo en la manifestacién
del 17 de junio en Purmamarca refirié que a su hermano le habian enviado una contravencional mientras es-

taba internado en el Hospital de Maimara”’.

En el marco de las entrevistas e informacion analizada se observd que en muchos casos las personas fueron
imputadas en sede penal por su participacion en las protestas’® y al mismo tiempo recibieron contravenciones
emitidas por el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy?®. De acuerdo con lo transmitido por abogadas
intervinientes en los procesos penales seguidos a los manifestantes “casi todas las personas que fueron dete-
nidas tienen causas penales y contravencionales”?®. Estas personas son perseguidas en sede penal y en sede
administrativa con imputaciones y faltas relacionadas con el mismo hecho, su participaciéon en las protestas,
afectando la garantia de prohibicién de doble juzgamiento.

En este sentido, Santiago, una de las 19 personas imputadas en la causa relacionada al operativo policial del 20
de junio en San Salvador de Jujuy, refirié: “Estando detenido me llegd una contravencional por la misma causa
por la que estaba detenido, por un mismo hecho me imputan un delito penal y una contravencién. Me impusie-
ron multa por 2.600.000 pesos”?®. En su caso, entre los diferentes delitos y faltas por los que se lo investiga,
esta imputado por el delito de dafios en la justicia penal y bajo un proceso contravencional también por dafios’.

Asimismo, Amnistia Internacional identificé que algunas personas sentian temor a recibir una contravencional
por la participacion en las protestas, lo que derivaba en que no asistian a un hospital para asistencia médica.
Tal es el caso de “Mariana” quien recibié una bala de goma en el oido el 17 de junio y refirié: “me siento
perseguida por eso no voy al hospital”?®

El 11 de diciembre de 2023, este ministerio informé sobre 81 contravenciones y la situacién procesal de cada una de ellas: 16 personas
fueron absueltas; 27 con recurso de revision integral; 18 en tramite; 12 con pase a Fiscalia de Estado; 5 para ejecucién de multa por
Fiscalia de Estado; 1 con sentencia con pena alternativa ejecutoriada; 1 con sobreseimiento por desistimiento del Departamento Contra-
vencional; 1 devuelto al Departamento Contravencional; 1 sentencia con pena alternativa.

%0 Respuesta al pedido de informacién publica realizado desde Amnistia Internacional al Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy
recibida el 26 de marzo de 2025.

%' Entrevista realizada en Purmamarca el 29 de septiembre de 2023.
%2 Entrevista telefénica realizada el 26 de octubre de 2023.
%3 | a descripcién de las imputaciones y figuras penales fue sefialada en el capitulo 7.2.

% De acuerdo con la respuesta al pedido de informacién publica realizado por Amnistia Internacional al Ministerio de Seguridad de la Provin-
cia de Jujuy, las contravenciones iniciadas a las personas que participaron en las manifestaciones se encuentran fundamentadas en su ma-
yoria en las siguientes faltas enunciadas en el Cédigo Contravencional de la Provincia de Jujuy: Desérdenes y escandalos publicos (articulos
69, 70y 71 del Coédigo Contravencional), entorpecimiento del normal funcionamiento de los servicios publicos de salud, seguridad, comu-
nicacién y educacién (Articulo 90 del Cédigo Contravencional); reuniones pulblicas tumultuarias (articulo 112 del Cédigo Contravencional);
pintar, ensuciar o de cualquier otro modo alterar o entorpecer una cosa de propiedad publica o privada (Art. 103 del Cédigo Contravencional).

% Entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.
% Entrevista realizada el 26 de septiembre de 2023 en San Salvador de Jujuy.

%1 De acuerdo con la informacién transmitida por abogadas intervinientes en esta causa, las defensas de los imputados han realizado
distintos planteos por lo cual hasta el momento no se ha llevado a cabo la audiencia de juicio oral.

%8 Entrevista realizada el 27 de septiembre de 2023 en Humahuaca.
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8. AUSENCIA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE LA ACTUACION

DE LAS FUERZAS POLICIALES

Todo uso de la fuera requiere un adecuado proceso de rendicién de cuentas sobre la actuacién de las fuerzas
policiales. Sin embargo, los numerosos hechos de uso ilegitimo de la fuerza no tuvieron como consecuencia
una investigacion imparcial y eficiente que dé cuenta con las responsabilidades por parte de las autoridades
y fuerzas de seguridad. Amnistia Internacional ha constatado la falta de proactividad e ineficiencia de las au-
toridades judiciales y administrativas para investigar los abusos cometidos por agentes de seguridad durante
las manifestaciones.

Los Estados estan obligados a establecer mecanismos de supervisién y rendicion de cuentas para una policia
respetuosa del estado de derecho y de los derechos humanos’’’.

También puede haber responsabilidad de los mandos que no toman parte directa en los hechos, cuando sus
decisiones en cuanto a planificacion y preparacién de las operaciones inciden significativamente en situacio-
nes de ejercicio ilegitimo de la fuerza policial’’'.

Sin embargo, en el caso de la represion a las manifestaciones en Jujuy, en septiembre de 2023 el Fiscal Gene-
ral informé a la organizacién que se iniciaron cinco causas de investigacion contra policias ante el posible uso
ilegitimo de la fuerza solamente ante denuncias de los propios afectados??. Si bien, de los propios testimonios
relevados, se ha podido constatar la resistencia por parte de victimas a presentar las denuncias por temor a
ser perseguidas por su participacién en las protestas, la investigacion y sancién de posibles hechos de uso
abusivo de la fuerza no puede recaer en la proactividad de las propias victimas quienes no siempre tienen las
condiciones o el conocimiento suficientes, sino que es una obligacién estatal.

Por su parte, en diciembre de 2023, la Fiscalia de Politica Criminal del Ministerio Publico de la Acusacién
de la Provincia de Jujuy informé””® a Amnistia Internacional que se encontraban en tramite nueve legajos. Del
analisis de las caratulas de estos legajos se desprende lo siguiente: en cuatro de estas causas se investiga el
delito de abuso de autoridad?*; en una de estas causas la caratula indica que se investiga el delito de privacion
ilegal de la libertad agravada, vejaciones, apremios ilegales’”®, en una de estas causas se investiga el delito
de lesiones (siendo la victima uno de los casos de pérdida ocular permanente), en dos causas se investiga el

delito de lesiones y se informa que una causa iniciada de oficio por el fiscal a cargo de la Fiscalia de Politica

% Principios Bésicos, Principios 7 y 11; ONU, CDH, Observacién General 37 (previamente citada), parr. 29, 77, 89.

M Entre otras normas internacionales que establecen la obligacion de rendiciéon de cuentas por parte de los Estados se encuentran la
Convencidn contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley; y los Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley. Ver también Amnistia Internacional, Uso de la fuerza: Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre
el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (previamente citado).

7 Amnistia Internacional, Policias Bajo la Lupa: cinco claves para la supervision y la rendicion de cuentas de la policia en las Américas,
2021, https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/sites/4/2021/10/AMR0148102021SPANISH.pdf, p. 52.

72 Reunién realizada el 25 de septiembre con el fiscal general Sergio Lello Sanchez, en la sede del Ministerio Publico de la Acusacion en
San Salvador de Jujuy.

3 |Informacién enviada por la Fiscalia de Politica Criminal el 28 de diciembre de 2023 en respuesta al pedido de acceso a la informacion
publica sometido al Ministerio Publico de la Acusacién.

74 Al indicar la caratula de estas cuatro causas se informa que se investiga el delito previsto en el art. 248 del Cédigo Penal Argentino:
“Sera reprimido con prisién de un mes a dos afios e inhabilitacién especial por doble tiempo, el funcionario publico que dictare reso-
luciones u 6rdenes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o provinciales o ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta clase
existentes o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere”.

75 Argentina, Codigo Penal, art. 144 bis: “Sera reprimido con prisién o reclusiéon de uno a cinco afios e inhabilitacion especial por doble tiempo:
1. El funcionario publico que, con abuso de sus funciones o sin las formalidades prescriptas por la ley, privase a alguno de su libertad personal;
2. El funcionario que desempefiando un acto de servicio cometiera cualquier vejacién contra las personas o les aplicare apremios ilegales; 3. El
funcionario publico que impusiere a los presos que guarde, severidades, vejaciones, o apremios ilegales. Si concurriere alguna de las circuns-
tancias enumeradas en los incisos 1, 2, 3y 5 del articulo 142, la pena privativa de la libertad sera de reclusion o prision de dos a seis afios”.
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Criminal?®. El 22 de febrero de 2025 se solicité informacién al Ministerio Publico de la Acusacién sobre el
estado actual de cada una de estas causas, pero a la fecha de cierre de este informe no se ha recibido res-
puesta de este requerimiento.

Entre las nueve causas penales vinculadas a las manifestaciones en Jujuy analizadas por Amnistia Internacio-
nal, se encuentra el expediente P-271520-MPA caratulado “Investigacién Penal Preparatoria autor desconoci-
do, art. 248 C.P” que fue iniciado el 26 de junio de oficio por la Fiscalia Especializada en Delitos Econémicos
y contra la Administracién Piblica No. 2. En el marco de esta causa, la Fiscalia de Politica Criminal informé
que un funcionario publico se encuentra imputado de los delitos de privacion ilegal de la libertad (dos hechos)
y usurpacion de autoridad (dos hechos), por los operativos policiales del 17 de junio en Purmamarca y 20 de
junio en San Salvador de Jujuy. Si bien esta causa se ha iniciado de oficio, no ha tenido ningln avance. A su
vez, en agosto de 2023 el fiscal interviniente deneg6 la participacion de la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacién por considerar que “no se visualizan posibles violaciones a los derechos humanos y que la causa
debe quedar enmarcada en las instituciones de la Provincia de Jujuy”?’’, desconociendo asi el alcance de la
responsabilidad estatal ante el uso ilegitimo de la fuerza.

Al mismo tiempo, la Fiscalia Especializada en Delitos Econédmicos y contra la Administracion Publica No. 2
también informé que se encontraba en tramite un proceso judicial donde estaban imputados seis efectivos poli-
ciales, con diferentes cargos (entre ellos, policia Comisario Inspector, Subcomisario, Comisario Mayor); teniendo
en cuenta la caratula de esta causa, se investiga el delito de privacion ilegitima de la libertad, vejaciones, apre-
mios ilegales’’. En enero de 2025 desde Amnistia Internacional se solicitd al Ministerio Publico de la Acusacién
informacion actualizada sobre esta causa, pero a la fecha de cierre de este informe no habia recibido respuesta.

De acuerdo con informacién transmitida por abogadas que representan a manifestantes que denunciaron gra-
ves lesiones, hasta la fecha de cierre de este informe, ningln funcionario publico ni efectivo o autoridad ha
sido juzgado por los hechos de represion de las manifestaciones.

El Poder Ejecutivo también tiene un rol esencial en garantizar la rendiciéon de cuentas por abusos cometidos
por las fuerzas policiales en el marco de movilizaciones sociales. En este sentido, la CIDH ha sostenido que
los operativos en contextos de protestas sociales deben contemplar en su disefio el registro detallado de las
6rdenes, funcionarios participantes, respectivas responsabilidades y acciones a los fines de tanto de la preven-
cién, como de la evaluacién posterior de las acciones realizadas, y de la eventuales investigaciones judiciales
y administrativas de toda situacién de abuso””.

Asimismo, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién ha adverti-
do sobre el caracter problematico de las investigaciones y la rendicién de cuentas en casos de uso de armas
menos letales, en la medida en que no existe una supervisiéon adecuada y no se recopila la informacién béasica
necesaria para reconstruir los hechos de forma que sea posible precisar el momento, el lugar, quién hizo uso
de la fuerza y por qué?®’,

En este sentido, en una entrevista mantenida con las autoridades del Ministerio de Seguridad en septiembre

76 | a Fiscalia de Politica Criminal informé que la directora del Centro de Asistencia a la Victima intervino en la causa H-6720-MPA. La
informacién sobre este proceso penal ha sido desarrollada en el capitulo 8.2. de este informe.

M Secretaria de Derechos Humanos de Argentina, “La Justicia de Jujuy rechazé que la Secretaria de Derechos Humanos sea querellante
en la causa en la cual se investiga la represién policial”, 17 de agosto de 2023, https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-justicia-de-ju-
juy-rechazo-que-la-secretaria-de-derechos-humanos-sea-querellante-en-la

8 Respuesta al pedido de informacién puUblica realizado desde Amnistia Internacional al Ministerio Publico de la Acusacién de Jujuy
recibida el 28 de diciembre de 2023.

79 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, septiembre de 2019, oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/
ProtestayDerechosHumanos.pdf, parr. 170.

% ONU, Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, “Promover la rendicién de cuentas y poner
fin a la impunidad por las violaciones graves de los derechos humanos relacionadas con el ejercicio de los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacién” (citado anteriormente), parr. 36.
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de 2023%', Amnistia Internacional les consulté sobre los mecanismos administrativos de rendicién de cuen-
tas. En respuesta, el Ministerio informé a la organizacién que cuenta con un area de asuntos internos, pero
que hasta ese momento no se habian iniciado sumarios a agentes por los operativos policiales desplegados en
las manifestaciones. Los funcionarios comentaron que se habia iniciado un procedimiento para investigar los
hechos pero que “estaban esperando las determinaciones del Ministerio Publico de la Acusacién”. EI 14 de
enero de 2025 Amnistia Internacional remitié un pedido de informacién publica al Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Jujuy”®?, del cual se recibi6 respuesta con la informacién actualizada sobre el estado actual

de las contravenciones a manifestantes, pero se omite informar sobre las investigaciones o medidas que se

hubieren adoptado para investigar el accionar de las fuerzas policiales en las manifestaciones’:.

A la fecha de cierre de este informe, hasta el conocimiento de Amnistia Internacional, no se ha dado a conocer
presentacion, denuncia o accion especifica alguna por parte de los 6rganos provinciales con competencias de
contralor ante violaciones a los derechos humanos, tales como el Comité Provincial para la Prevencién de la
Tortura, con el objetivo de que se implemente un procedimiento adecuado de rendicién de cuentas?®.

Finalmente, a la fecha, ningin funcionario ni efectivo policial habia sido juzgado por los hechos de represion
policial en la Provincia de Jujuy en junio y julio de 2023, documentados en esta investigacion?®.

%1 Reunion realizada en el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy, con la directora general de auditoria legal, Virginia Thomann,
y el director de despacho, Hugo Adaro, el 26 de septiembre de 2023.

%2 Solicitud de informacion publica al Ministerio de Seguridad, presentada en la Direccién de Transparencia y Gobierno Abierto de la
Provincia de Jujuy el 14 de enero de 2025.

2 Respuesta al pedido de informacién publica realizado desde Amnistia Internacional al Ministerio de Seguridad de Jujuy recibida el 26
de marzo de 2025.

% Desde Amnistia Internacional se remitié un pedido de informacién publica a la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Jujuy el 21
de noviembre de 2023, del cual no se recibié respuesta. Asimismo, el 3 de noviembre de 2023 se remiti6é una solicitud de informacién
publica al Comité de Prevencién de la Tortura de la Provincia de Jujuy, del cual se recibié respuesta con fecha 18 de diciembre de 2023.
En este documento se informé sobre las acciones que implementaron oportunamente, especificamente el Comité indicé: “En relacién a los
hechos denunciados, se especifica que este Comité no recibié denuncias formales, se procedié a intervenir de forma inmediata y urgente
al anoticiarnos de los eventos por diferentes medios de comunicacién, en la cual se activo el protocolo de actuacion procediéndose a
constituirse en los Establecimiento Penitenciarios y Hospitales Publicos en donde fueron trasladado las personas, a los efectos de llevar
adelante las entrevistas y comunicacion con las mismas. Entre las denuncias inferidas por parte de las personas podemos mencionar ma-
lestar en la situacién de aprehensién de parte de los agentes de la policia, las lesiones sufridas durante el evento, demora en el traslado
y desconocimiento de los motivos de la aprehensién y las causas judiciales iniciadas”. Si bien el Comité Provincial para la Prevencion de
la Tortura informé sobre el monitoreo y las entrevistas realizadas a personas detenidas durante las manifestaciones y protestas en Jujuy, e
informé sobre los canales con los que cuenta para recibir denuncias y las capacitaciones que realizé, no se indicé ninguna accion puntual
referida a denuncia puntual o accién concreta que hayan realizado atento a la situacién observada de vulneracién de derechos.

% Desde Amnistia Internacional se solicité informacién actualizada sobre estos procesos judiciales en pedido de acceso a informacién
publica al Ministerio Publico de la Acusacién enviado el 22 de febrero de 2025, al cual a la fecha de cierre de este informe no se ha
recibido respuesta. Asimismo, de acuerdo con informacion brindada a Amnistia Internacional por abogadas intervinientes quienes repre-
sentan a victimas de represion policial, las investigaciones a funcionarios publicos y miembros de las fuerzas no han presentado avances
por lo cual a la fecha de cierre de este informe ningtn funcionario publico ha sido juzgado por los hechos de represién detallados en el
presente informe.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante los meses de junio y julio de 2023, el Estado de Jujuy recurrié a un uso ilicito de la fuerza de parte de
la policia y fuerzas de seguridad y a un uso indebido del derecho penal y contravencional para callar las voces
de quienes, en su mayoria pertenecientes a pueblos indigenas, salieron a las calles en distintas localidades de
la provincia para protestar contra una constitucién que, aprobada de forma inconsulta y sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas de la provincia, violaba frontalmente los derechos humanos.

En lugar de cumplir con sus obligaciones de garantizar los derechos a la libertad de expresién, reunién y de
asociacion, recurso legitimo y esencial para la reivindicacién de derechos en un contexto de exclusion y discri-
minacién estructural en la provincia con el mayor porcentaje de poblacién indigena de Argentina, el Estado no
solo dio la espalda a los reclamos legitimos de gran parte de la poblacién, sino que también difundi6 el temor,
la violencia y la intimidacién a quienes osaron alzar la voz.

A la fecha de cierre de este informe no se ha obtenido informacién precisa por parte de las autoridades com-
petentes sobre el nimero total de personas heridas en las manifestaciones. De las 111 personas entrevista-
das por Amnistia Internacional, 22 personas resultaron heridas o estaban junto con familiares 0 amigos que
resultaron heridos, algunas de gravedad y con lesiones permanentes (entre ellas, dos personas con pérdidas
oculares graves y permanentes), 11 personas habian estado detenidas, muchas de forma arbitraria (entre ellas
un joven menor de edad y que estaba herido), y al menos 12 personas habian recibido notificaciones por in-
fraccidn contravencional por su participacion en las manifestaciones.

El aparato represor del Estado se desplegd de forma completamente ilegitima y excesiva en contra de personas
que se manifestaban pacificamente, utilizando armas que por su efecto indiscriminado y su potencial lesivo
deberian estar prohibidas segln los estandares internacionales para el uso de la fuerza. Asimismo, el hecho de
que se estuvieron reportando publicamente el uso abusivo de la fuerza y lesiones graves durante las protestas y
que las autoridades responsables de gestionar las fuerzas de seguridad no hayan hecho nada para impedir dicho
resultado podria implicar su responsabilidad u aceptacién del impacto lesivo que dichas acciones podian tener.

Pese a las cabales evidencias de las masivas violaciones de derechos humanos que sorprendieron el pais y el
mundo, a casi dos afios de estos hechos, el Estado no ha llevado a la justicia o impuesto medidas disciplina-
rias a ninguna de las personas responsables por estas conductas represivas y tampoco ha dado sefales claras
de pretender hacerlo. Al contrario, las autoridades y efectivos policiales que castigaron violentamente a los
manifestantes en Jujuy siguen a cargo de la seguridad de la poblacién de la provincia.

A partir de todo ello, Amnistia Internacional recomienda:
A LA LEGISLATURA DE JUJUY:

1. Canalizar un espacio de posible reforma de la Constitucién de la Provincia de Jujuy de 2023 mediante
una consulta amplia, participativa y efectiva, y garantizando la obtencién del consentimiento libre, previo
e informado de los pueblos indigenas.

2. Particularmente, en la reforma de la Constitucién, garantizar que este texto legal cumple con los dere-
chos humanos, especialmente los derechos a la libertad de reunién pacifica y a la libertad de expresion,
el derecho a un medioambiente limpio, saludable y sostenible, el derecho al agua, y los derechos de los
pueblos indigenas a la identidad cultural, y a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién, y el derecho
a ser consultados para la obtencién del consentimiento libre, previo e informado.

3. Reformar el Cédigo Contravencional de la Provincia de Jujuy para garantizar que no restrinja los derechos a la
libertad de reunién y de expresién, incluyendo la derogacién o modificacion del art. 112 y 113 para que estas
normas cumplan con el principio de legalidad y los derechos de libertad de expresién y reunién pacifica, asi
como el principio de no discriminacion a las formas tradicionales de protesta de los pueblos indigenas.
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AL PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE JUJUY, INCLUYENDO ESPECIALMENTE AL MINISTERIO DE SEGURIDAD
DE JUJUY Y A LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS:

10.

Implementar normativas relativas al accionar policial en las protestas que incluyan criterios claros y es-
pecificos sobre el uso de armas menos letales y que respeten los principios de legalidad, necesidad, pro-
porcionalidad, moderacién, gradualidad y rendicién de cuentas, en linea con los Principios Basicos sobre
el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley de
Naciones Unidas. Para esta finalidad, pueden basarse ademas en las Directrices de Amnistia Internacional
para la Aplicacion de los Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley?.

Abstenerse de realizar practicas de detenciones arbitrarias de manifestantes pacificos sin que haya prueba
de su involucramiento en la comision de un delito y solamente por ejercitar sus derechos a la libertad de
expresién y de reunién pacifica.

Garantizar que todas aquellas personas que quieran manifestarse pacificamente puedan hacerlo, sin que
su vida o su integridad fisica corran peligro.

Facilitar protestas pacificas y abstenerse de dispersar manifestantes pacificos. La dispersiéon debe ser
utilizada en Gltimo recurso.

Abstenerse de utilizar la fuerza como mecanismo para desalentar el legitimo ejercicio del derecho a la
protesta y vigilar que el uso de la fuerza sea necesario y proporcional.

Garantizar que en todas las situaciones en las que interactlen con la poblacién, los agentes de las fuerzas
de seguridad sean identificables mediante placas con su nombre o nlimero.

Garantizar que los operativos en contextos de protestas sociales contemplen en su disefio el registro deta-
Ilado de las 6rdenes, funcionarios participantes, respectivas responsabilidades y acciones a los fines tanto
de la prevencion, como de la evaluacién posterior de las acciones realizadas, y de rendiciéon de cuentas
efectiva en las investigaciones judiciales y administrativas de toda situacién donde haya acusaciones de
abuso de uso de la fuerza.

Garantizar que, inmediatamente después de haber recurrido al uso de la fuerza, se brinde atencién de
salud a las personas que hayan resultado heridas o afectadas de algtin otro modo y que se aseguren de que
reciben asistencia médica o de otro tipo y de que se informe a sus familiares y/o amigos.

Establecer un proceso adecuado de rendicién de cuentas ante todo uso de la fuerza posiblemente ilegiti-
mo, arbitrario o excesivo, tal como establecen los Principio de Naciones Unidas. Esto incluye implementar
todas las medidas de investigacion y sancién necesarias y suficientes tendientes a determinar las respon-
sabilidades. Ello deberia incluir la obligacién de investigaciones internas de oficio en casos graves como
muertes, lesiones graves, tortura u otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, independientemente de
una queja por personas afectadas.

Investigar e implementar las medidas disciplinarias correspondientes por todo y cualquier uso de la fuerza
ilegitimo, arbitrario, o excesivo durante las protestas en Jujuy en 2023.

% Amnistia Internacional, Directrices de Amnistia Internacional para la Aplicacién de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuer-
za y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 2015, www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/
ainl _uso de la fuerza esp 0.pdf?x73272
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Instruir y capacitar a las fuerzas de seguridad en todos los rangos, sobre la actuacién en contextos de
protestas en conformidad con los estdndares internacionales de derechos humanos, que deberia tener un
enfoque en la facilitacién, el dialogo y la desescalada de la tensién, estableciendo el uso de la fuerza y el
uso de armas menos letales como ultimo recurso y con la obligacién clara de reducir al minimo los dafios.

Eliminar y prohibir el uso de proyectiles de impacto cinético multiples por las fuerzas de seguridad, de
acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos sobre el uso de la fuerza.

Asegurar que los proyectiles cinéticos se disparan de manera cuidadosa Unicamente en contra de personas
actuando con violencia seria contra otras personas, desde una distancia suficientemente lejos y avisando
debajo de la cintura para prevenir lesiones excesivas, y solamente cuando no haya manera menos lesiva
para parar a la amenaza.

Prohibir y adecuadamente sancionar cualquier uso de armas no oficialmente reglamentadas para la apli-
cacion de la ley, como piedras, resorteras o latigos.

Establecer politicas de respuesta eficaz y atencién a victimas de violencia policial violaciones a los dere-
chos humanos, que debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones y los perjuicios sufridos. Esta
reparacién debe incluir asistencia médica integral y rehabilitacién continua, atencion psicolégica espe-
cializada y otras medidas de proteccién de derechos a la educacién y al trabajo. La reparacién integral
debe ser inmediata, aun cuando no se hayan concluido las investigaciones sobre los hechos o Ilevado a
los responsables ante la justicia.

Garantizar que se consulte a los pueblos indigenas de Jujuy, en todos los casos en los que se ven afectados
por una ley, una politica o un proyecto de desarrollo especificos, o cuando se tomen decisiones que se
solapen con la jurisdiccién que ejercen los pueblos indigenas como parte de su derecho al autogobierno,
a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

AL MINISTERIO PUBLICO DE LA ACUSACION:

Promover todas las acciones tendientes a investigar los hechos de abuso policial en las manifestaciones,
instando a las distintas Fiscalias implicadas a llevar adelante una investigacién urgente, rigurosa y eficaz.
Las investigaciones deben tener por finalidad la determinacién de la responsabilidad penal individual en
cada caso concreto, a la vez que, servir para identificar a todos los demas responsables de los hechos
abusivos, incluidos, los funcionarios de la cadena de mando que hayan sido cémplices de los mismos.

Promover las capacitaciones de las Fiscalias de Violencia Institucional, especificamente la Fiscalia de
Politica Criminal del Ministerio Publico de la Acusacién, para lograr el impulso de las acciones penales
en las que se investigue las practicas ilicitas perpetradas por efectivos policiales, y funcionarios publicos,
en las manifestaciones.

Abstenerse de criminalizar a quienes hacen ejercicio legitimo del derecho a manifestarse de manera paci-
fica. La utilizacion del derecho penal para punir manifestantes no-pacificos que cometen actos delictivos
tiene que respetar los estandares de juicio justo. En cualquier caso, evitar el uso de cargos desproporcio-
nados o el uso de disposiciones penales carentes de claridad juridica.

Garantizar la participacion efectiva de las victimas y sus familiares en las diligencias de investigacién, con
enfoque de derechos humanos, diversidad cultural y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
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AL PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE JUJUY:

1. Abstenerse de criminalizar a quienes hacen ejercicio legitimo del derecho a manifestarse de manera paci-
fica, en cumplimiento de las normas y estandares internacionales de derechos humanos.

2. Garantizar justicia y una reparacion integral a las victimas de violaciones a los derechos humanos, que
debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones y los perjuicios sufridos. Esta reparacién debe in-
cluir compensacién monetaria, asistencia médica integral y rehabilitacién continua, atencién psicolégica
especializada y otras medidas de proteccion de derechos a la educacién y al trabajo. La reparacién integral
debe ser inmediata, aun cuando no se hayan concluido las investigaciones sobre los hechos o llevado a
los responsables ante la justicia.

A LA JUSTICIA CONTRAVENCIONAL Y DE FALTAS:

1. Abstenerse de criminalizar y sancionar a quienes hacen ejercicio legitimo del derecho a manifestarse de
manera pacifica, en cumplimiento de las normas y estdndares internacionales de derechos humanos.

A LAS INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS:

1. Para los organismos de derechos humanos, tales como la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Jujuy,
al Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura, entre otros, implementar un registro sobre la infor-
macion de cada protesta, especialmente sobre manifestantes heridos en las protestas (distinguiendo labor/
ocupacion si correspondiere), lo cual permitira detectar patrones comunes y modalidades mas frecuentes
sobre el accionar policial.

2. Implementar un mecanismo de observacién de la protesta que permita verificar el respeto de los estanda-
res internacionales sobre uso de la fuerza en las protestas.

3. Presentarse en las causas judiciales en las cuales se investiga el uso excesivo de la fuerza por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley durante las manifestaciones.
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