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En las altimas semanas ha tomado nuevo impulso un discurso alarmante
alrededor de los reclamos territoriales del pueblo mapuche en el sur del pais.
Amnistia Internacional manifiesta maxima preocupacion frente a los hechos que
vienen sucediéndose y convoca a las autoridades nacionales y provinciales a
abrir canales de dialogo para resolver los reclamos territoriales e implementar
politicas integrales que garanticen los derechos de las comunidades.

A partir de ello, acercamos algunas cuestiones clave para brindar informacion

sobre los reclamos indigenas y las obligaciones
del Estado argentino. AMNISTIA
INTERNACIONAL



iQuienes son los mapuches?

El pueblo mapuche (mapu: tierra —che: gente. “Gente de |a tierra”) ha habitado
tradicionalmente en el sur de Chile y Argentina, en las zonas conocidas como
"Araucania” en Chile y nombrada como "Patagonia” en Argentina.

Su historia indica que han resistido dos invasiones previas a la conformacion de los
Estados nacionales: |a de los Incas, que nunca pudieron avanzar mas alla del Rio
Bio-Bio, en el actual Chile; y la de los conquistadores espafioles, quienes se vieron
forzados a reconocer la autonomia mapuche en el siglo XVII, a través del Pacto de
Quilin®. Sin embargo, a fines del siglo XIX, sin embargo, los Estados de Argentina y
Chile avanzaron militar y geograficamente sobre el territorio mapuche. Ademas de
sufrir la violencia de los ejércitos, fueron despojados de sus territorios y recursos y
de su cultura y organizacion social’.

En Argentina, durante la mayor parte del siglo XX, la situacion de la poblacion
mapuche fue no sélo de marginalidad y pobreza -con una obligada migraci6n de sus
territorios rurales a la vida urbana- sino de negacion e invisibilizacion. Sobre un
imaginario nacional construido en torno de una poblacion “importada” y de que ya
no quedaban poblaciones indigenas en el territorio, se elabord la idea de que los
mapuche eran una poblacion extranjera, proveniente de Chile. Estas ideas persisten
en la actualidad y cimientan la estigmatizacion y persecucion que sufre el pueblo
mapuche.

Actualmente, los mapuche son el pueblo con mayor poblacion a nivel nacional,
representando el 21% de la poblacion indigena del pais®. Casi el 60% de las
personas pertenecientes al pueblo mapuche habitan en la region de la Patagonia,
en las Provincias de Chubut, Neuguén y Rio Negro.

iQué reclaman las comunidades mapuches?

Los hechos difundidos en las Gltimas semanas se insertan en un problema
estructural e histdrico que atraviesan los pueblos indigenas a lo largo de todo el
pais.

Las comunidades indigenas reclaman el efectivo acceso a sus territorios de
ocupacion tradicional como asi también politicas de reparacion ante el despojo
sufrido a través de diferentes momentos de la historia argentina, tal como se
encuentra reconocido en el Art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional y en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos.
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Las comunidades mapuches, como todos los pueblos indigenas de la

region, construyen su identidad, entre otras cosas, a partir del vinculo con el
territorio. Esta relacion no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino
unelemento material y espiritual, para preservarsu vida y su legado cultural, y
transmitirlo a las generaciones futuras. Es parte constitutiva de su ser, desu
historia, y de esa esencia dependen sus hijos, nietos y su futuro como pueblo.

Sin embargo, en Argentina, las comunidades indigenas no cuentan con el
reconocimiento legal de sus tierras acorde a sus formas de uso y ocupacion
tradicional. Esto deriva en la "desposesion histérica de grandes extensiones de sus
tierras por estancieros y por la presencia de empresas agropecuarias, petroleras y
mineras", tal como apuntd el Relator de Pueblos Indigenas de Naciones Unidas en
2018.

En este contexto de ausencia de politicas de Estado que garanticen de manera
efectiva sus derechos, surgen los diferentes conflictos y reclamos. En ese sentido,
Amnistia Internacional cuenta con un relevamiento de mas de 300 casos que
atraviesan los pueblos originarios en el pais.

En las dltimas décadas seacelerd el proceso de despojo territorial de las
comunidades indigenas, dando lugar a focos de tension por la reivindicacion de sus
territorios, del derecho a la salud, a la educacidn, al trabajo, al acceso al agua
potable, entre otros, que tienden en muchas ocasiones a canalizarse a través de la
intervencion de la justicia penal y la persecucion de comunidades.

Hasta hoyno ha habido gobierno que haya tenido voluntad politica real de avanzar
con el reconocimiento de losterritorios de los pueblos originarios, quienesreclaman
sus tierras ancestrales, muchas de los cuales estanen manos de privados.

El Estado argentino tiene una deuda histdrica con los pueblos indigenas que debe

saldar cumpliendo sus compromisos en materia de derechos humanos. La violencia
y estigmatizacion no puede ser la respuesta a una cuestién de derechos humanos.

jHay una cuestion de seguridad que debe
ser atendida?

La construccion de un discurso "securitista" funciona en estos casos como una
plataforma que da via libre para avanzar en medidas represivas y violentas
fundadas en la presunta proteccién del Estado.
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En Argentina hemos asistido a este tipo de discursos que, bajo el paraguas de la
proteccion nacional, sirven como excusa para cometer |as atrocidades mas oscuras.
Las comunidades mapuches en el reclamo por sus derechos son acusadas de
terroristas, colocando a sus reivindicaciones territoriales como amenazas para la
seguridad social. Esto mismo hemos denunciado 4 afios atras, en la antesala por la
prorroga de la 26.1604.

Es inaceptable que el Estado califique al reclamo indigena, y en particular, del
pueblo mapuche por su territorio como un problema de seguridad nacional que
requiere la intervencion de fuerzas de seguridad y la aplicacién de leyes violatorias
de los derechos humanos. Es inadmisible también subestimar, no solo los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos incorporados a
nuestra Constitucion, sino estandares y decisiones de organismos del sistema
internacional de derechos humanos al que Argentina histéricamente ha honrado.
En los dltimos dias se responsabilizd a comunidades mapuches de incendios en el
Bolsén, Provincia de Rio Negro, acusandolas ante la justicia, entre otros, por el
delito de terrorismo. Las autoridades provinciales y medios de comunicacion han
hecho declaraciones estigmatizantes no solo hacia un grupo o persona sino hacia
todo el pueblo mapuche.

A pesar de que tales afirmaciones se realizaron sin que se evidencien elementos
claros de responsabilidad sobre ninguna persona o grupo, en caso de que pudieran
haber hechos de responsabilidad sobre miembros de alguna comunidad u
organizacion minoritaria eso no puede conllevar un ataque generalizado y
discriminatorio hacia todo un pueblo que reclama por sus derechos.
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Muchos de los conflictos generados en los dltimos afios se deben a |a falta de
avance de la Ley 26.160, que declara la emergencia en materia de posesion y
propiedad de las tierras que ocupan ancestralmente las comunidades indigenas del
pais, suspende los desalojos y ordena un relevamiento técnico y juridico catastral de
las tierras ocupadas por estas comunidades.

iPor qué se habla de terrorismo asociado
a estos reclamos?

Desde hace unos afios existe una campana racista yanti-indigenaen Argentina que
comenz6 con la estigmatizacion del pueblo mapuche en el sur como un grupo
asociado al terrorismo y a la delincuencia con el objetivo de cuestionar la
legitimidad de sus reivindicaciones. Se ha negado desde su lucha hasta su propia
identidad, poniendo en duda su preexistencia en suelo argentino. Histéricamente los
mapuches han servido como chivo expiatorio y recientemente, de manera mas
vertiginosa, son utilizados, parala construccién de un “enemigo” en com(n, capaz
de justificar las politicas de persecucién y denegacidn de derechos.

Segin el Art. 213 ter del Codigo Penal argentino, el delito de “terrorismo” refiere a
la "asociacion ilicita cuyo propdsito sea, mediante la comision de delitos, aterrorizar
a la poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar
un acto o abstenerse de hacerlo, siempre que ella reiina las siguientes
caracteristicas: a) Tener un plan de accién destinado a la propagacion del odio
étnico, religioso o politico; b) Estar organizada en redes operativas internacionales;
¢) Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o bacteriolégicos o
cualquier otro medio idéneo para poner en peligro la vida o la integridad de un
nidmero indeterminado de personas”.

La utilizacion de delitos graves como el terrorismo es una practica comin de
persecucion de defensores de derechos humanos. La Relatora Especial sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas ha manifestado preocupacion por la utilizacion
de este tipo de delitos en diferentes paises para acallar los reclamos territoriales
indigenas y perseguir, discriminar y estigmatizar a comunidades y sus lideres® y
sefald que la falta de garantia de los derechos sobre la tierra constituye la causa
principal de estos conflictos.
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A su vez, cruzando la frontera, el escenario en Chile ha reproducido las mismas
repudiables estrategias de persecucion contra el pueblo mapuche. Alli se ha
aplicado indiscriminadamente |a ley antiterrorista a referentes comoinstrumentode
aleccionamiento, que Amnistia Internacional ha denunciado sisteméaticamente .
Argentina, poco a poco, ha extrapolado el modelo de persecucion chileno la
Patagonia.

En Chile, las propias comunidades hablan de una “militarizacion” de la zona,
haciendo referencia a la constante presencia policial y las denuncias de uso
excesivo de la fuerza han sido persistentes y reiteradas por afios, quedando
generalmente sin investigacion ni sancidn.

Ademas, esta vigente la Ley antiterrorista chilena, dictada en 1984, en plena
dictadura militar. Pese a sus sucesivas reformas, todavia sigue siendo una ley
duramente cuestionada por diversos organismos internacionales. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos condend al Estado Chileno en 2014 por
entender que la calificacion de "terrorista" aplicada a los lideres indigenas se
realizd con argumentos estigmatizantes, viol6 la presuncion de inocencia y la
obligacidn estatal de definir las conductas delictivas con precision y claridad.
Otros drganos de la ONU como el Comité de Derechos Humanos y el Relator
Especial sobre derechos humanos en la lucha contra el terrorismo,
recomendaron al gobierno que desista de aplicar la Ley Antiterrorista para
procesar y condenar a personas acusadas de delitos cometidos en el contexto
de |a protesta social. La ley Antiterrorista contintia siendo aplicada,
constituyendo una amenaza para los derechos humanos y garantias procesales,
existiendo incluso casos actualmente abiertos con personas del pueblo
mapuche como imputadas.

Informe: “PreJuicios Injustos: Criminalizacién del Pueblo Mapuche a través de la

Ley “Antiterrorista” en Chile”

El uso de la via penal para reprimir los reclamos indigenas no solo constituye una
herramienta de adoctrinamiento y silenciamiento difamatoria y estigmatizante, sino
que ademas desvia la atencion del verdadero conflicto: la deuda histérica con las
comunidades indigenas y el reconocimiento de sus territorios.

El Estado argentino debe garantizar los derechos territoriales de las comunidades

indigenas en nuestro pais y abstenerse de utilizar las herramientas judiciales para
perseguir y criminalizar los reclamos.
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iQué es la RAM?

En los dltimos afios, se ha dado a conocer un grupo u organizacion llamado
Resistencia Ancestral Mapuche (RAM) como posible responsable de diversos hechos
de accion directa: usurpaciones, incendios, entre otros hechos.

No se cuenta con informacion sobre la existencia, representacion o magnitud de
este grupo e incluso otras organizaciones mapuche de larga tradicion la desconocen
y rechazan sus métodos violentos en caso de existir k

Sin embargo, sus supuestas acciones violentas son mediatizadas y se
responsabiliza a todo el pueblo mapuche. Autoridades, medios de comunicacidn y
figuras puablicas han vinculado supuestas acciones de este grupo con las
reivindicaciones territoriales mapuches de las provincias de Neuquén, Rio Negro y
Chubut sefialandolas como amenazas para la seguridad social .
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LA DEUDA PENDIENTE: EL RECONOCIMIENTO TERRITORIAL

DE LAS COMUNIDADES INDiGENAS

iQué establece la Ley 26.1607

La ley 26.160 fue sancionada a fines del afio 2006 con el objetivo de relevar las
tierras ocupadas por las comunidades indigenas a lo largo del territorio nacional,
una de las principales obligaciones que el Estado argentino ha contraido al
reconocer los derechos de los pueblos originarios. La norma suspende los desalojos
de las tierras ocupadas tradicionalmente por las comunidades indigenas y
establece la realizacion del relevamiento técnico-juridico-catastral de la situacion
dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas, cuya direccién
pone a cargo del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).

El 23 de noviembre de 2017, y por tercera vez consecutiva, la ley 26.160 fue
prorrogada dado los escasos avances que se habian realizado en el relevamiento
territorial. Ante un nuevo vencimiento de esta prorroga el proximo 23 de noviembre,
su implementacion continda siendo insuficiente.

Esta ley significé un avance para el reconocimiento del territorio ocupado por los
pueblos originarios. Pero no alcanza. No solo a lo largo de estos afios se han
identificado desafios en el relevamiento, sino que, ademas, una vez relevadas, no
existen mecanismos disefiados para la efectiva reivindicacion y titulacion de las
tierras .

En 2018, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidasen sus dltimas observaciones finales a Argentina mostrd preocupacion ante
la falta de cumplimiento integral del relevamiento, la demarcacion de sus
territorios, y la prohibicion de desalojos de tierras de las comunidades indigenas,
dispuesto por la Ley 26.160. Pero también sefialé su preocupacion ya que atin no se
ha previsto un mecanismo para la titularizacion de las tierras ancestralmente
ocupadas por los pueblos indigenas .

Amnistia Internacional junto con diversas organizaciones ha solicitado al Congreso
de la Nacidn que avance de manera Wrgente en la sancion de una nueva prérroga de
esta importante norma. El 28 de octubre ya obtuvo media sancidn del Senado, ahora
resta su tratamiento en la Camara de Diputados.

Méas informacion: Enlace a accion de territorio indigena.
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iCual es el estado de avance del
relevamiento de la Ley 26.160?

Seglin datos oficiales del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) a agosto de
este afio, en el pais hay aproximadamente 1760 comunidades indigenas, de las
cuales 1014 no cuentan con el relevamiento territorial concluido. Es decir que mas
del 57% de las comunidades indigenas en todo el pais no cuentan con el
relevamiento culminado. Ademas, luego de 15 afios en el 37% de las comunidades
alin ni siquiera se ha comenzado con el relevamiento.

ESTADO DEL RELEVAMIENTO  CANTIDAD DE COMUNIDADES

Relevamientos realizados sin culminar 361
Relevamientos culminados 746

Comunidades sin relevamiento iniciado 653

TOTAL 1760

En particular, en la Provincia de Rio Negro, foco del conflicto durante las tltimas
semanas, el 52% de las comunidades indigenas cuentan con el relevamiento
culminados. Ademas, durante los afios en que se han hecho pablicos la mayor
cantidad de los conflictos con comunidades no se ha avanzado en los relevamientos
pendientes. De las 106 comunidades registradas en la provincia solo en 1 se ha
comenzado el relevamiento en 2020, y todo el resto se comenzd con anterioridad al
afo 2015.

iPor queé es importante a Ley 26.160?

o |a Ley de emergencia territorial constituye un nuevo reconocimiento de la
obligacion del Estado de generar procesos participativos con |a finalidad de
reconocer |la propiedad de territorios a las comunidades indigenas en Argentina

o |aLey constituye un paso previo para que se pueda determinar la ubicacion
geografica de las comunidades indigenas, delimitar el territorio que ocupany
narrar la historia del uso y ocupacion de ese territorio

o La 26.160 constituye un paso necesario para que luego las comunidades
indigenas puedan avanzar en los procesos de reivindicacion y titulacion
comunitaria de sus territorios
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o |a ley permite a las comunidades indigenas reunir informacidn juridica,
técnica y catastral que pueden utilizar para la defensa de sus derechos

e Lanorma es un paso en la direccion correcta para brindar seguridad juridica a
las comunidades indigenas

¢ Brinda una herramienta de resistencia a las comunidades indigenas para
frenar desalojos injustos de los territorios hasta tanto no se culmine el
relevamiento

o |aLey permite reforzar la necesidad de incorporar esta agenda en la politica
publica estatal.

e Lanorma promovid una identidad en las luchas de los pueblos indigenas y
demandas comunes sobre el territorio

En la iniciativa “Esta es mi casa”, lideres y liderezas indigenas de todo el pais
comparten lo que para ellos significa el territorio, su “casa”, y el valor que el
territorio tiene para los pueblos originarios.

iPor qué es importante una ley de
propiedad comunitaria indigena?

Pese a que la implementacion de la ley 26.160 constituye un paso previo positivo
para que las comunidades indigenas puedan identificar su territorio, de la mano del
relevamiento, es preciso que Argentina avance en el reconocimiento legal de la
propiedad comunitaria, a través de la entrega de titulos de propiedad colectiva de
las tierras que tradicionalmente ocupan, respetuosos de las légicas y costumbres
indigenas.

La ley 26.160 vino a dar respuesta a una deuda historica del Estado argentino con
los pueblos originarios que lo preexiste y a cumplir con obligaciones asumidas por el
Estado ante organismos internacionales de derechos humanos y en su propia
Constitucion Nacional. Mientras no exista una ley de propiedad comunitaria
indigena, la dnica proteccion para las comunidades es la ley 26.160.

En este sentido, es imprescindible que se avance en una Ley de Propiedad
comunitaria con la debida participacién de los pueblos indigenas y, a su vez, que se
deshaga de conceptos o categorias juridicas que no se corresponden con la
cosmovision indigena sobre las tierras y territorios, sino que imponen una
concepcidn occidental y propia del derecho privado sobre la propiedad.
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iQué poblacion indigena existe en
Argentina?

La poblacidn indigena en Argentina fue sistematicamente negada y excluida a lo
largo de |a historia del pais. Durante la época de la colonizacidn, y especialmente
con la serie de campafias militares llevadas a cabo, se produjo el exterminio de una
gran parte de los pueblos indigenas. Por la usurpacion de sus territorios a partir del
siglo XIX y el despojo de sus tierras y recursos, los indigenas fueron condenados a
vivir en situaciones de extrema pobreza, lo que derivo en otras formas de exclusion
social.

El Estado reconoce en la actualidad la existencia de al menos 955 mil personas
pertenecientes a mas de treinta pueblos originarios, aunque admite que se trata de
un “subregistro””. La academia acuerda que son muchos méas. Estudios cientificos
determinaron que el 56 por ciento de |a poblacion tiene en su genética algtn rastro
indigena. Aln asf, un discurso recurrente se refiere a los pueblos originarios como
un hecho del pasado y no como una cultura que esta viva y presente en la
actualidad.

Entre los pueblos reconocidos por el Estado, estan los Atacama, Ava Guarani,
Aymara, Comechingén, Chané, Charriia, Chorote, Chulupi, Diaguita-Calchaqui,
Guarani, Huarpe, Kolla, Lule, Mapuche, Mbya Guarani, Mocovi, Omaguaca, Ocloya,
Pampa, Pilaga, Rankulche, Quechua, Querandi, Sanavirén, Selknam (Onas), Tapiete,
Tehuelche, Tilidn, Qom, Tonocoté, Tupi Guarani, Vilela y Wichi, entre otros. Al mismo
tiempo, nuevas comunidades transitan el camino del autoreconocimiento y se
identifican pueblos que la historia oficial negé durante siglos, como los Nivaclé.

En 2015, desde Amnistia Internacional nos propusimos visibilizar la lucha indigena
en Argentina. Para eso, de la mano de referentes indigenas y organizaciones,
iniciamos un proceso de documentacion de casos. Hoy llevamos relevados unos 300
casos en todo el en donde las comunidades se enfrentan y exigen el cumplimiento
de sus derechos frente a gobiernos (municipales, provinciales, nacional), empresas
(agropecuarias, mineras, petroleras, de turismo --entre otras--), y ante jueces y
fiscales del Poder Judicial que desoyen las normativas vigentes. Pero sin duda no se
trata de un numero exhaustivo ni mucho menos.
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acciones y/o defensas judiciales, asesoramiento juridico/contable, talleres de capacitacion legal, ejecucion de
mensuras, intervencion de escribanos, antrop6logos y otros profesionales”.

10.La Regulacion 587/2007, creaba un Fondo Especial destinado a afrontar los gastos que demanden: a) El
relevamiento técnico-juridico-catastral de las tierras que en forma tradicional, actual y publica ocupan las
comunidades indigenas. b) Las labores profesionales en causas judiciales y extrajudiciales. c) Los programas de
regularizacion dominial. Ademas, se proponia una articulacion entre el Programa Nacional Relevamiento Territorial
De Comunidades Indigenas y el Programa de Fortalecimiento Comunitario —Res. INAI 235/04— “que tiene como
objetivo acompafiar a las Comunidades Indigenas en todas las acciones tendientes a consolidar la posesion de la
tierra que ocupan, con el objetivo de alcanzar |a Propiedad Comunitaria de las mismas. Con ese fin el INAI subsidia
a las Comunidades para afrontar las erogaciones econdmicas que acarrean las labores profesionales ejercidas en:
acciones y/o defensas judiciales, asesoramiento juridico/contable, talleres de capacitacion legal, ejecucion de
mensuras, intervencion de escribanos, antropélogos y otros profesionales”.

11.INDEC. Censo 2010. Disponible en: https://www.indec.gob.ar/

AMNISTIA INTERNACIONAL ARGENTINA PAGINA 12


https://www.pagina12.com.ar/87377-la-historia-que-fue-silenciada
https://www.pagina12.com.ar/87377-la-historia-que-fue-silenciada
https://www.opendemocracy.net/es/%20por-que-el-estado-argentino-reprime-al-pueblo-mapuche/
https://www.opendemocracy.net/es/%20por-que-el-estado-argentino-reprime-al-pueblo-mapuche/
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-21-99
https://amnistia.org.ar/la-lucha-indigena-no-es-delito-estigmatizacion-y-persecucion-al-pueblo-mapuche/
https://amnistia.org.ar/golpes-a-hombres-mujeres-y-ninos-amnistia-internacional-repudia-la-represion-a-la-comunidad-mapuche-en-chubut/;%20https:/www.territorioindigena.com.ar/Casos?id_conflicto=224
https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Relator%C3%ADa%20Especial%20sobre%20los%20derechos%20de%20los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20(ONU)%20-%20Informe.pdf
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2018/05/chile-autoridades-deben-dejar-de-criminalizar-personas-mapuches-a-traves-de-ley-antiterrorista/;%20https:/www.amnesty.org/es/latest/news/2018/08/chile-autoridades-criminalizan-a-personas-mapuche-a-traves-de-juicios-injustos/
http://vaconfirma.com.ar/?articulos_seccion_716/id_4443/categarico-rechazo-de-referentes-mapuches-pataganicos
https://amnistia.org.ar/la-lucha-indigena-no-es-delito-estigmatizacion-y-persecucion-al-pueblo-mapuche/
https://www.indec.gob.ar/

