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INTRODUCCION

Como cada afio, Amnistia internacional emite su informe anual sobre la situacion
de los derechos humanos en el mundo, en un contexto de enorme y preocupante
crisis global.

En Argentina, la crisis social, econémica y politica que ha atravesado el pais el ul-
timo afio se ha consolidado en una crisis de derechos humanos profunda. Durante
el primer semestre del afio, los indices de pobreza acechaban a mas del 40,1%
de la poblacion y la tasa de desempleo ascendia a 6.2% (INDEC). Los niveles de
inflacion superaban el 147% interanual. Y el fendmeno creciente de trabajadores
cuyo salario esta por debajo de la canasta béasica era alarmante.

La falta de confianza en las estructuras del estado, en la democracia y en la con-
vivencia pacifica han sido denominadores comunes de un afio atravesado por la
coyuntura electoral.

Tras una intensa contienda electoral que inicidé con las elecciones Primarias, Ab-
iertas, Simultdneas y Obligatorias (PASO) en agosto, continu6é con las elecciones
nacionales en octubre y culminaron con un balotaje en noviembre, dieron como
partido ganador a la Libertad Avanza, con Javier Milei como nuevo presidente de la
Nacion.

Tras la asuncion del nuevo presidente, el 20 de diciembre de 2023 se presenté un
decreto de necesidad y urgencia (DNU) por medio del cual se derogaron y modific-
aron mas de 70 leyes, sin un proceso deliberativo robusto. Asimismo, el 27 de dic-
iembre se present6 el proyecto de ley de “Bases y Puntos de Partida para la Libertad
de los Argentinos” por medio de la cual se procuraba declarar la emergencia publica
en materia econdmica, financiera, fiscal, previsional, de seguridad, defensa, tarifaria,
energética, sanitaria, administrativa y social hasta el 31 de diciembre de 2025. La
Ley proponia reformas regresivas en materia de salud, educacion, vivienda, libertad
de expresion y reunion y género, entre otras.

iQUE PASO EN 20237 LA EXPRESION DE LA CRISIS EN DERECHOS HUMANOS






RACISMO Y VIOLENCIA

El uso abusivo de la fuerza por parte de los agentes de seguridad continuaba siendo
un problema estructural en Argentina. Ademas, era racista y discriminatorio, ya que las
victimas suelen pertenecer a comunidades indigenas, barrios populares, o a colectivos
marginalizados, sobre quienes se aplican perfiles raciales al detenerlos, interceptarlos en
la via publica o dispararles. La mayoria de las familias, asimismo, queda a la deriva ya que
sus posibilidades de acceder y obtener justicia son remotas.

En mayo de 2023, el Comité sobre la Discriminacion Racial de Naciones Unidas alertd
a Argentina “por la persistencia de la practica del uso de perfiles raciales por parte de
las fuerzas policiales y otros agentes del orden, que afecta en particular a las personas
pertenecientes a Pueblos Indigenas, afrodescendientes, migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados, que resulta en muchos casos en violencia policial y, en algunos casos, en la
muerte de las victimas”.

Al caracter sistémico y extendido de la violencia institucional en las fuerzas de seguridad
en Argentina, se sumaba la deficiencia en las investigaciones judiciales, el encubrimien-
to, la investigacion exclusiva basada en la credibilidad de la version oficial de los hechos
y las amenazas son tan solo algunas de las préacticas extendidas que se observan en
los casos de violencia policial y conllevan a la impunidad. Argentina ha demostrado una
profunda incapacidad para investigar eficazmente la actuacion ilegitima de las fuerzas de
seguridad, tal como lo ha sostenido el Relator sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias de la ONU en 2022 por no investigar ni prevenir eficazmente las muertes
ilegitimast.

>  SEGUIMIENTO DE CASOS DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Mauro Coronel (Santiago del Estero): Mauro Coronel era un joven de 22 afios y padre de
cuatro hijos que murié el 5 de mayo de 2020, tras haber sido detenido violentamente por
la policia de Santiago del Estero. “A mi hijo lo mat6 la policia”, sentencia Laura, la madre
de Mauro, un joven que sufrié torturas en una comisaria, y, cuatro dias después murio. A
tres aflos de su muerte y durante todo el 2023 la investigacion judicial sobre los hechos
todavia no avanzaba y presentaba diversas irregularidades que daban cuenta de la au-

1ONU, Relator de Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Sr. Morris Tidball-Binz, observaciones preliminares, a
conclusion de su visita a Argentina (14-25 de noviembre 2022). Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/issues/executions/2022-11-23/20221125-eom-argentina-sr-sumex-en.pdf
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sencia de un compromiso por parte de las autoridades provinciales con la prevencion y
sancion de la tortura y la rendicion de cuentas ante hechos de violencia institucional. A
pesar del material probatorio, alin no habia imputados ni se estaba investigando la re-
sponsabilidad de ninguna de las personas que intervinieron en la detencion y/o atencion
de Mauro.

Facundo Astudillo Castro (Buenos Aires): Facundo Astudillo Castro, un joven de 22
afios oriundo de la ciudad de Pedro Luro, Provincia de Buenos Aires, fue visto por ultima
vez el 30 de abril 2020 cuando la policia lo detiene por violar la cuarentena impuesta
por el gobierno nacional a causa de la pandemia de COVID-19. Cristina es la mama de
Facundo, encontrado muerto hace tres afios en un cangrejal cerca de Bahia Blanca. Ella
cuenta que en Luro, su ciudad, la via divide a la sociedad. Quien vive de un lado es un
‘negro de atras de la via’. “Y los negritos no importan”, lamenté. La investigacion por su
desaparicion y posterior muerte seguia impune en 2023. Los abogados que representan
a Cristina en el marco de la causa transmiten con preocupacion la paralizacion en el
avance de la investigacion, si bien continlan trabajando en distintas medidas de prueba
para determinar quiénes fueron responsables de la muerte de Facundo.

Caso Fontana - familia gom (Chaco): El 31 de mayo de 2020 agentes de seguridad de
la Comisaria Tercera de Fontana ingresaron a una casa por la fuerza y con violencia,
golpeando a quienes estaban adentro y llevandose detenidos a tres jovenes y una menor
de edad mediante forcejeos, empujones, golpes de pufio, patadas y golpes con armas
de fuego, incluyendo nifios, con insultos como “indios infectados”, o “indios de mierda”,
en referencia a su pertenencia al pueblo Indigena. Durante todo 2023 no se celebro la
audiencia oral para llevar a juicio a los imputados, pese a que estaban dadas las condi-
ciones para hacerlo.

>  ALGUNOS AVANCES

Joaquin Paredes, era un joven de 16 afios que se encontraba en octubre 2020 en la
plaza de Cruz del Eje, con sus amigos, celebrando un cumpleafios en la calle durante
las medidas de asilamiento de COVID -19, cuando la policia comenzé a disparar. Joaquin
recibid un disparo y falleci6. En agosto de 2023, uno de los seis policias acusados de
matar a Joaquin, fue condenado a cadena perpetua por un tribunal de la ciudad de Cruz
del Eje, en la provincia de Cérdoba. Sin embargo, el resto de los agentes involucrados
fueron absueltos; la familia de Joaquin apel6 esta sentencia, tramite que se encuentra a
la espera de resolucion del Tribunal Superior de Justicia.

El 17 de noviembre de 2021, Lucas junto con 3 compafieros volvian de entrenar y se
dirigian a sus hogares, cuando un auto de la Brigada de Investigaciones de la Comuna
4 con policias de civil de la Ciudad de Buenos Aires los intercepté para detenerlos. Al
intentar escapar, los agentes los persiguieron y les dispararon. La pericia sobre el cuerpo
de Lucas determin6 que fue asesinado por un disparo en la cabeza. Los compafieros
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de Lucas fueron victimas de torturas por parte de otros agentes, que ademas intentaron
hacer pasar el hecho como un enfrentamiento. En julio de 2023, 9 policias fueron conde-
nados (3 por prision perpetua y 6 por encubrimiento) por el homicidio agravado de Lucas
Gonzalez La sentencia reconocio el odio racial como un factor agravante y como victimas
de la violencia institucional a los sobrevivientes y a los padres de los jovenes afectados.

Es urgente que se establezcan mecanismos de rendicion de cuentas
eficaces, investigaciones judiciales imparciales, independiente, prontas y
efectivas.

Con el objetivo de lograr que se desarrollen medidas integrales y coordinadas
para combatir la violencia institucional, es urgente que las autoridades
produzcan informacion que permita generar, a nivel federal y provincial,
estadisticas unificadas, confiables y desagregadas, entre otros, por origen

étnico, nacionalidad y género de las victimas.
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LIBERTAD DE EXPRESION Y REUNION

Tras la asuncion del nuevo gobierno en diciembre de 2023, el 15 de ese mismo mes se
dio a conocer el “Protocolo para el mantenimiento del orden publico ante el corte de vias
de circulacion” (Resolucion 943/2023) por parte del Ministerio de Seguridad.

De acuerdo con el analisis de Amnistia Internacional, el protocolo fija pautas de actu-
acion policial y estatal que vulneran el derecho a la libre reunion y asociacion y libertad
de expresion.

El Protocolo define y convierte en delito al ejercicio de la protesta, bajo la figura del arti-
culo 194 del Codigo Penal, desconociendo de este modo que se trata de un derecho
reconocido en la Constitucion Nacional (Arts. 14, 18. 19, 28, 33, 75 inciso 22 y 99 incs.
2)y 3), y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

El derecho internacional establece que el uso de estrategias penales para reprimir a
quienes se expresan esta prohibido. El uso de la herramienta represiva o penal no puede
nunca ser el mecanismo de respuesta estatal para resolver problematicas sociales ni
para silenciar reclamos de organizaciones sociales. A su vez, desplegar estrategias de
amedrentamiento a organizaciones sociales, colectivos e individuos — a través de la
amenaza de remocion de la personeria juridica, de deportacion en el caso de personas
migrantes, de sanciones pecuniarias — ya sea removiendo planes sociales o responsabi-
lizando por los operativos policiales- constituyen formas de silenciar, inhibir y censurar a
quienes reclaman a las autoridades.

Finalmente, el protocolo confiere atribuciones para la intervencion de los agentes poli-
ciales y de seguridad que no respetan los estandares internacionales sobre uso de la
fuerza generando indefectiblemente que la violencia y el conflicto social se intensifiquen
y poniendo en peligro la vida y la integridad fisica de las personas.

La prohibicion de la legitima movilizacién y protesta social, sea a través de la
represion o a través de la persecucion penal y otras medidas administrativas,
es incompatible con un estado de derecho en donde las personas tienen el
derecho de manifestar su opinién y reclamar a las autoridades.
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PROTESTAS Y REPRESION EN LA PROVINCIA DE JUJUY

© NUESTRID
75 DERECHD

El 16 de junio de 2023, la Convencion Constituyente de Jujuy aprobd una reforma parcial
de la Constitucion provincial sin participacion social y sin el consentimiento previo, libre
e informado de las poblaciones indigenas.

A partir de dicha reforma, se desataron protestas en toda la provincia de Jujuy. Entre los
temas que han levantado preocupacion a la poblacion se encuentran: la restriccion a for-
mas de manifestacion publica; cuestiones de materia ambiental, incluyendo el régimen
de aguas y de exploracion o explotacion ambiental; el ejercicio de consulta y participacion
y de propiedad territorial de los pueblos originarios.

Segun pudo confirmar Amnistia Internacional la policia provincial de Jujuy cometié de-
tenciones arbitrarias, uso ilegal de la fuerza y otras préacticas para reprimir la protesta
social en el contexto de las movilizaciones por la reforma constitucional en la provincia
de Jujuy. Tras una mision en terreno, Amnistia Internacional constato el uso innecesario
y excesivo de la fuerza, incluyendo el empleo de gas lacrimogeno y balas de goma en
protestas, lo que resultdé en multiples casos de lesiones de quienes participaron en las
manifestaciones. Tanto los testimonios compartidos con la delegacién como los registros
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audiovisuales analizados por el equipo de verificacion digital de Amnistia Internacional
demuestran que la policia dispar6 balas de goma directamente a la cabeza de las perso-
nas que se manifestaban.

Tal fue el caso de Joel Paredes, de 28 aiios, quien sufrié la pérdida de su ojo dere-
cho de manera permanente durante las represiones en la ciudad de Humahuaca, en
la madrugada del 1 de julio. Joel es musico. El dia 30 de junio por la noche decidié
acercarse de manera pacifica a tocar con su banda en la plaza de Humahuaca durante
las protestas. En la primera hora del 1 de julio se desaté una fuerte represion policial
y una bala de goma le impacté en su ojo derecho. Estuvo 15 dias internado en el Hos-
pital de San Salvador de Jujuy. Joel ha radicado la denuncia por este hecho, pero al
cierre del afo ain no avanzaba.

Asimismo, el 17 de junio, durante las protestas masivas en la localidad de Purmamarca,
muchas personas fueron detenidas sin haber recibido ninguna justificacion de parte de
la policfa, incluyendo un adolescente de 17 afios quien fue llevado a un centro de de-
tencion aun después de haber aclarado a las autoridades que era menor de edad. Una
mujer detenida arbitrariamente en Purmamarca relatd haber sido obligada a desnudarse
totalmente delante de un grupo de policias varones.

Por otro lado, se ha constatado el uso generalizado del Codigo Contravencional provincial
para intimidar y sancionar injustificadamente a los manifestantes. La utilizacion de este
instrumento, que regula faltas menores y cuya aplicacion se encuentra bajo la orbita
del Ministerio de Seguridad de la provincia, ha sido otra forma de criminalizacion de las
protestas en Jujuy.

Diversas personas entrevistadas relataron haber recibido notificaciones de supuestas
contravenciones en sus casas o en las calles por el simple hecho de haber participado
de forma pacifica en una manifestacion o haber brindado alimentos o bebidas a quienes
se manifestaban. Estos procesos contravencionales son iniciados y procesados por per-
sonal del Ministerio de Seguridad, muchas veces en ausencia de la persona acusada,
pese a que pueden resultar en multas onerosas o incluso la privacion de la libertad. En
muchos casos se ha documentado que por los mismos hechos se investiga a la misma
persona penalmente también, afectando la garantia de prohibicién de doble juzgamiento.

Decenas de manifestantes fueron detenidos arbitrariamente y acusados de resistencia

a la autoridad, sedicion y otros delitos, entre ellos el abogado de derechos humanos
Alberto Nallar. La sedicion es un delito utilizado ilegalmente para criminalizar la disidencia.
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IMPUNIDAD

Continuaron los juicios ante tribunales civiles ordinarios por crimenes de lesa humanidad
cometidos bajo el régimen militar de 1976-1983. Entre 2006 y septiembre de 2023, se
dictaron 307 sentencias, con lo que el numero total de condenas ascendié a 1.159 y el
de absoluciones a 178.

A finales de afio, seguia pendiente una sentencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos sobre las violaciones de derechos humanos y la impunidad por el atenta-
do contra el centro judio de la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) en ocurrido
29 afios atras, en 1994.

Seguia preocupando la falta de politicas publicas institucionales sobre busqueda efec-
tiva de personas desaparecidas. El Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU
recomendo la creacion de un organismo federal para coordinar la busqueda de personas
desaparecidas.

Es imperativo llevar adelante una la investigacion de los hechos, sancionar a
todos los responsables materiales e intelectuales de estas graves violaciones
de derechos humanos, asi como también a quienes hayan obstaculizado o
encubierto las investigaciones; y garantizar el acceso a todos los archivos
secretos vinculados con el atentando y su encubrimiento. Y que se cree un

organismo federal para coordinar la bisqueda de personas desaparecidas.

Derecho a la privacidad, salud mental y redes sociales

TikTok constituia una amenaza para los derechos a la privacidad y salud mental de
jovenes en argentina.

Para inicios de 2023, la plataforma socio-digital contaba con 16.5 millones de usuarios
mayores de 18 afos (la app no informa usuarios menores de edad). La espiral toxica que
puede ser TikTok, las estrategias de hiper-personalizacion del algoritmo, la conflictiva
gestion del tiempo, los miedos y la exposicion a la violencia vulneraban los derechos de
las infancias.
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TikTok genera una especie de “burbuja”. Extrae informacion con y sin consentimiento
en base a variables como intereses, gustos y motivaciones, género y rango etario; infor-
macion técnica sobre el dispositivo movil, direccion IP, proxy, operador de telecomuni-
caciones, zona horaria, tipo de red, identificadores del dispositivo, nombres vy tipos de
aplicaciones y archivos, patrones o ritmos de pulsacion de teclas, estado de la bateria,
configuracion de audio y dispositivos de audio conectados. Los datos y la huella digital de
los usuarios son rastreables e identificables.

La extraccion de datos no puede desactivarse. Su politica de privacidad es poco respetu-
osa de los datos personales y de la informacion generada por sus usuarios. La plataforma
utiliza estos datos para crear perfiles que se ponen a disposicion de los anunciantes para
que se dirijan a ellos con contenidos y anuncios altamente personalizados.

Este “nivel de extraccion” no es parejo en todo el mundo. Segun el lugar donde viva
el nifio, nifia o usuario adolescente de TikTok, el sistema es mas o menos respetuoso.
Por ejemplo, en la Unién Europea o en algunas partes de Asia con marcos legales mas
robustos, el sistema presenta méas barreras para el acceso a los datos de los usuarios.

El estudio realizado por Amnistia Internacional destacaba el caracter absorbente de la
aplicacion que genera nociones de “pérdida” del tiempo, de descontrol, e incluso de
“abduccion”. En principio, las busquedas de autorregulacion o control parental no pare-
cerian suficientes para frenar la sensacion de adiccion. Incluso las alertas que la misma
app promociona para limitar su consumo no son eficaces. Las advertencias sobre “con-
tenido sensible” tampoco son una respuesta adecuada.

-
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La investigacion lanzada por Amnistia Internacional en Argentina confirmaba que los
problemas de salud de las franjas mas jovenes de la poblacion suelen tramitarse en
forma de autodiagnosticos y consumos de contenidos relacionados con la salud mental
carentes de curaduria profesional ni cientifica. Ciertos contenidos pueden poner en ries-
go la integridad fisica o el equilibrio mental, sin que la programacioén algoritmica de la
plataforma detecte o emita alertas en estos casos.

El gobierno debe avanzar con urgencia hacia la regulacion de las
plataformas para garantizar la proteccién de las personas contra los riesgos
sistémicos relacionados con el modelo de negocios de las empresas de
redes sociales, tomando medidas efectivas para prevenir, investigar,
sancionar y proporcionar reparacién por abusos a través de politicas,
legislacion, regulaciones y adjudicacion efectivas de acuerdo con el derecho
internacional de los derechos humanos y sus estandares. Entre ellas: a)
Impedir la elaboracién de perfiles personalizados de menores de edad para
evitar la publicidad conductual en este segmento etario; b) Regular a las
compaiiias de redes sociodigitales de manera tal de exigir que la plataforma
cuente con un disefio mas protector por defecto, con un sistema de
recomendaciones que sea mas respetuoso de la salud mental, fisicay de la

proteccion de los datos.
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REFUGIADOS Y MIGRANTES

NVENIDD
A LA ARGENTINA

Decenas de millones de personas se han visto obligadas a dejar sus hogares en busca
de proteccion, escapando de conflictos armados, violaciones masivas de derechos o la
extrema pobreza. La mitad, son nifios y nifias. Al hacerlo, se exponen a rutas peligrosas
e irregulares, con riesgos a la vida, extorsion, violencia institucional, secuestros, abu-
s0s sexuales u otras situaciones que profundizan su condicién de vulnerabilidad. Los
programas de patrocinio comunitario son una oportunidad para las comunidades lo-
cales aporten directamente en la resolucion de las problematicas mundiales que afectan
la situacion de las personas refugiadas. Los individuos y las instituciones en conjunto
apoyan en el proceso de integracion de las familias que reciben, de manera solidaria.
Argentina cuenta con casi una década de experiencia en cuanto a patrocinio comuni-
tario al haber inaugurado en 2014 el “Programa Especial de Visado Humanitario para
Extranjeros afectados por el conflicto de la Republica Arabe de Siria", también llamado
Programa Siria. Esta iniciativa ofrecié un visado humanitario, acompafado a un sistema
de recepcion de refugiados sirios en Argentina, a través de la cual mas de 450 personas
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lograron reubicarse en el nuevo pais. Pese a que en mayo de 2022 la Direccion Nacional
de Migraciones (DNM) anuncié un visado para personas desplazadas por desastres so-
cioambientales en Centroamérica, México y el Caribe, el programa quedaba circunscripto
a esas nacionalidades y factores.

El 24 de noviembre de 2023, la DNM publicé el Plan Nacional de Reasentamiento v
vias complementarias de admisién a la Republica ArgentinaZ, para personas refugia-
das, apatridas y necesitadas de proteccion internacional. El objetivo de este Plan de
Reasentamiento es establecer los mecanismos, procedimientos y criterios basicos para
sistematizar y brindar mayor sostenibilidad a las politicas publicas de reasentamiento y
vias complementarias de admision para personas refugiadas, apatridas y necesitadas de
proteccion internacional y de soluciones duraderas. La importancia de este Plan radica
en que busca establecer las bases soélidas para la integracion local de las personas
reasentadas y beneficiarias de vias complementarias de admision en la Argentina, desde
una perspectiva de derechos humanos, considerando el principio de no discriminacion,
asi como el principio de autosuficiencia y contribucion positiva a la sociedad local.

En el marco de un mundo con permanentes conflictos que llevan a las
personas a tener que huir de sus hogares, es fundamental que se avance en
la implementacion de la nueva norma para dar una respuesta a esta grave
crisis internacional desde la integracion de personas con necesidades de

proteccion.

2Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-1016-2023-393722/texto
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Los avances normativos y el desarrollo de politicas publicas para combatir la violencia
de género en Argentina seguian siendo insuficientes. La violencia, la desigualdad y la
exclusion se perpetuaban y requerian de medidas eficaces.

En 2023, en Argentina se registr6 un femicidio cada 27 horas3. Es decir, un total de
322 mujeres fueron victimas letales de la violencia de género en nuestro pais. De ellas,
el 74% conocia a la persona agresora, siendo mas de la mitad de los casos cometidos
por la pareja o expareja*. El 58% de las victimas fueron asesinadas en el domicilio que
compartian con el femicida®. Hubo 33 nifias y adolescentes victimas®. En total, las mu-

3 QObservatorio de femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, Informe Anual del Observatorio de femicidios de la
Defensoria del Pueblo de la Nacién (1/01/2023 al 31/12/2023), Disponible en: www.dpn.gob.ar/documentos/Observato-
rio_Femicidios_-_Informe_Final_2023.pdf, p. 2. En dicho documento se registraron los datos desde el 1 de enero al 31
de diciembre de 2023,

4 Observatorio de femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacion, Informe Anual, (citado anteriormente), p. 7

5 |dem, p. 9.
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jeres victimas tenian 191 nifios, nifias y adolescentes a su cargo. A su vez, 63 victimas
de femicidio habian denunciado previamente a su agresor”.

A casi 9 afios del primer Ni Una Menos el diagnéstico se mantenia: se minimizan los
testimonios de quienes se animan a denunciar; se subestima el riesgo al que estan ex-
puestas las mujeres e infancias, hay fuertes demoras en la aplicacién de medidas de
proteccion que requieren respuestas agiles, y no hay perspectiva de género por parte de
los operadores del poder judicial y policial. EI acceso a la justicia contintia siendo una
deuda del Estado.

Al finalizar el afio, se habian obtenido resultados limitados de la investigacion en curso
sobre la desaparicion y posible femicidio de Cecilia Strzyzowski, de 28 afios, en la ciu-
dad de Resistencia, provincia de Chaco.

El abuso a las infancias mantenia indices alarmantes: entre 2020-2021, se registraron
3129 casos de abuso sexual infantil: representando el género femenino casi 4 veces mas
que el masculino. El 74,2% de las victimas fueron violentadas por alguien de su entorno
cercano o de confianza®.

El patrocinio juridico gratuito a victimas de violencia; campanas que
contribuyan a problematizar la desigualdad de género y a abordar
criticamente la construccidn social sobre la masculinidad; la implementacion
de la ESI; una justicia con perspectiva de género y transfeminista siguen
siendo cuentas pendientes. También lo es el desarrollo de politicas basadas
en evidencias y conforme a estandares internacionales de derechos

humanos.

5 |dem, p. 9.

5 |dem, p. b.

7 |bidem.

8 UNICEF y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes. Un andlisis de
los datos del Programa Victimas contra las Violencias 2020-2021. Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/

media/12506/file/Factsheet%20Nro0.9%20-%20Serie%20Violencia%20contra%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%-
Blas%20y%20adolescentes.pdf

iQUE PASO EN 20237 LA EXPRESION DE LA CRISIS EN DERECHOS HUMANOS


https://www.unicef.org/argentina/media/12506/file/Factsheet%20Nro.9%20-%20Serie%20Violencia%20contra%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/12506/file/Factsheet%20Nro.9%20-%20Serie%20Violencia%20contra%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/12506/file/Factsheet%20Nro.9%20-%20Serie%20Violencia%20contra%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes.pdf

> VIOLENCIA POR ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO

TENEMOS DERECHg
EXISITIR SIN VioLENgy

Las personas trans son victimas del odio. De acuerdo con la informacién publicada
en 2023, durante 2022, se registraron 129 crimenes de odio contra personas por su
identidad o expresion de género o su orientacion sexual®. El 84% de esas agresiones
fue contra mujeres trans. Del total de crimenes, 89 casos corresponden a asesinatos y
muertes por violencia estructural. El resto, a lesiones a la integridad fisica.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en 2022, 1 de cada 4 denuncias por discrim-
inacion estuvo motivada en la orientacion sexual o identidad de género de las personas,
conforme surge de la informacion del Ministerio Publico Fiscal de CABA. De este modo
se registraron un total de 101 denuncias por este motivo. Particularmente, el hogar y el
barrio aparecen como el ambito mas hostil para las personas gays, lesbianas, travesti,
trans, no binarias, intersex y que se apartan de las normas de género.

En septiembre, Manu Mireles, defensora de derechos humanos y reconocida activista
migrante no binaria, denuncié haber sido victima de agresiones fisicas.

9 Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Informe 2022. Observatorio de crimenes de odio LGBTI,
motivados por discriminacién por orientacién sexual, expresion e identidad de género, disponible en https://falgbt.org/
ultimo-informe/.
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La falta de representacion de personas LGBTI+ en los medios de comunicacion adquirié
relevancia, cuando en enero de este afio, Franco Torchia, periodista especializado en
género, referente LGBTI+, denunci6 ser desvinculado de un programa de television que
conducia, por discriminacion por motivos de género y orientacion sexual®.

Sofia Inés Fernandez, mujer trans de 40 afios, fue hallada muerta en una celda de la co-
misaria de la localidad de Presidente Derqui, donde habia sido detenida tras ser acusada
de robo. Los policias acusados afirmaron que habia muerto por suicidio, pero la autopsia
preliminar reveld asfixia como causa de la muerte.

Desde el 11 de marzo 2021, Tehuel De la Torre, un joven trans de 21 afios esta desapa-
recido. Fue visto por Ultima vez en Alejandro Korn, provincia de Buenos Aires, cuando fue
a una entrevista laboral. Su caso da cuenta de la discriminacion estructural que viven las
transmasculinidades para acceder al sistema laboral y la necesidad de politicas publicas
de acceso a la justicia que cuenten con perspectiva de género y diversidad.

> PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

Segun la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), las
mujeres ocupan solo el 31% de los cargos de magistrados y magistradas de la justicia na-
cional y federal.!!. Porcentaje que desciende en la medida que se asciende en jerarquia,
hasta llegar a un 17% en los maximos cargos de la CSJN, la Procuracion General y la
Defensoria General. Actualmente, la CSJN esta conformada solo por varones.

» Es urgente que el poder ejecutivo abra un proceso participativo que tenga
como objetivo asegurar el mayor consenso social para que se remita una
candidata al Senado Nacional, para integrar la Corte Suprema de Justicia de

la Nacion.

> DISCURSOS QUE INCITAN A LA VIOLENCIAY AL ODIO

La hostilidad también permea las redes sociales. Una de cada tres mujeres vive situa-
ciones de abuso 0 acoso en las redes sociales lo que tiene serias implicancias para su

10 Defensoria Amnistia Internacional. 2023. “Falta de diversidad en los medios: Amnistia Internacional alerto sobre poca
representatividad y discriminacién en television”. https://amnistia.org.ar/falta-de-diversidad-en-los-medios-amnistia-in-
ternacional-alerta-sobre-poca-representatividad-y-discriminacion-en-television/

11 Oficina de la Mujer de la CSJN, Mapa de Género de la Justicia Argentina 2023. https://om.csjn.gob.ar/consultaTalle-
resWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocumento=200
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salud e integridad fisica: el 39% manifest6 sentir su seguridad fisica amenazada®?. La vi-
olencia de género online tiene un grave efecto aleccionador dirigido a censurar y silenciar
ciertas voces o disuadirlas de abordar ciertos temas: un estudio de ONU Mujeres recoge
que el 80% de las mujeres con voz publica entrevistadas dejé de opinar sobre determi-
nados temas, el 40% se autocensurd y un tercio cambié de puesto laboral®3.

En octubre, el Congreso aprob6 un proyecto de ley que incorpora la violencia en entornos
digitales a la definicion de violencia contra las mujeres. La ley preveia medidas cautelares
de proteccion, entre ellas la facultad de los jueces de ordenar a las plataformas digitales
la retirada de contenidos violentos.

Sin embargo, a finales de afio, seguian pendientes los casos de dos periodistas que
habian presentado denuncias ante los tribunales tras sufrir acoso y violencia en linea.

Otra dimensién preocupante de la violencia online es la captura, almacenamiento y di-
fusion de iméagenes intimas sin consentimiento, que afecta principalmente a nifias, ad-
olescentes y mujeres. Existen proyectos legislativos de modificacion de la Ley 26.485
de Proteccion Integral a las Mujeres, para incluir la violencia digital como una forma de
violencia de género!#. Sin embargo, no existen mecanismos y procedimientos que den
respuestas oportunas y eficaces a las victimas.

El Estado debe fortalecer el rol de los organismos que brindan asesoramiento
y apoyo ante casos de violencia de género cometido, asistido o agravados

por el uso de las tecnologias de la informacion y debe producir datos y
estadisticas que permitan trabajar en politicas de prevencion y erradicacion

de la violencia.

12 Amnistia Internacional Argentina, Corazones Verdes, 2019, https://amnistia.org.ar/corazonesverdes/informe-corazo-
nes-verdes https://amnistia.org.ar/corazonesverdes/files/2019/11/corazones_verdes_violencia_online.pdf

13 Ello también fue rescatado en 2019, cuando Amnistia Internacional Argentina publicé el informe, Corazones Verdes (ver
cita previa). Alli indicabamos que el 70% de las mujeres que sufrieron abuso o acoso online hicieron cambios en la forma
en que usan las plataformas y el 36% de ellas dejaron de publicar o compartir contenidos

14 Proyectos de Ley Olimpia (Expte. 2756-D-2022) y Proyecto de Ley Belén (2757-D-2022).
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En las redacciones se observan patrones de discriminacion basada en género5, casos
de abuso sexual*®, brechas salariales y precarizacion laboral’’. A ello se suma la falta
de protocolos para asistir a las trabajadoras que experimentan violencia de género y la
falta de acompainamiento por parte de los medios de comunicacion cuando son blanco
de ataques masivos y coordinados en las redes sociales con motivo de su género o por
la visibilizacién de agendas relacionadas a la defensa de los derechos de las mujeres
y personas LGBTI+.

Se advierte una escalada de discursos que incitan a la violencia y a la discriminacion
hacia periodistas y defensoras de derechos de las mujeres o comunidades LGBTI+#
con el propédsito de deslegitimarlas y silenciarlas. La discriminacién, el acoso contra
mujeres en los medios de comunicacion son también atentados a la libertad de ex-
presion, particularmente grave para aquellas que incorporan en su quehacer un enfo-
que de género y de derechos.

15 CIDH, Mujeres periodistas y salas de redaccion, 2022, CIDH/RELE/INF.24/22.

16 FOPEA, Mujeres periodistas en la Argentina, Situacion laboral y rol profesional de las comunicadoras en el pais, 2018.
https://bit.ly/FOPEA-mujeres-periodistas El 24% sefial6 que habia habido casos de abuso sexual en su lugar de trabajo
actual.

17 FOPEA, cita previa. EI 77% considera que no reciben igual remuneracion que sus colegas varones por el mismo trabajo.
18 A comienzos de 2022 la Defensoria del Publico de Argentina recibié 661 reclamos en contra de opiniones realizadas en
programas de televisién, vinculadas a los feminismos, la violencia de género 'y los derechos de la poblacién LGTBIQ+. https://
defensadelpublico.gob.ar/actos-administrativos/resolucion-n-51-2022/

ﬁ? iQUE PASO EN 20237 LA EXPRESION DE LA CRISIS EN DERECHOS HUMANOS 23


https://bit.ly/FOPEA-mujeres-periodistas

>» Los medios masivos de comunicacion y las plataformas sociales tienen la
responsabilidad de identificar, prevenir, combatir y rendir cuentas de los
abusos contra los derechos humanos, conforme los Principios Rectores sobre

las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU.

» El Estado debe garantizar condiciones de igualdad y no discriminacion
en el debate publico, promover la pluralidad de voces en los medios de
comunicacion y adoptar politicas adecuadas de proteccion integral y
erradicacion de la violencia tanto dentro como fuera de los medios de

comunicacion.

> DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Acceso al aborto legal

A tres afios de la sancion de la ley de interrupcion del embarazo, sobrada evidencia
muestra el enorme impacto positivo en la salud de mujeres, nifias y adolescentes. Desde
2021 hasta octubre de 2023, 245.015 personas accedieron a un aborto seguro en el
sistema publico de salud.!®* Ademas, las muertes por aborto disminuyeron en un 53%
entre 2020 y 20222°,

Adicionalmente, la evidencia demuestra que el acceso temprano a informacion, insumos,
y servicios de salud sexual y reproductiva en condiciones de calidad, contribuye a que el
90% de las interrupciones del embarazo sean durante el primer trimestre de gestacion?!.

Por otro lado, en materia de insumos necesarios para acceder a abortos seguros y en
condiciones de calidad, se observan progresos por parte del Estado argentino al haber
autorizado la comercializacion y distribuciéon de mifepristona??, la que, junto al misopros-

19 Direccién Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (DNSSR), Ministerio de Salud de Nacién, Informe Implementar
IVE-ILE: Ley 27.610, Informe anual 2021, 2021, Disponible en: bancos.salud.gob.ar/recurso/implementar-ive-ile-ley-
27610-informe-anual-2021; Direccién Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (DNSSR), Ministerio de Salud de Nacién,
Informe Implementar IVE-ILE: Ley 27.610, Informe anual 2022, 2022, Disponible en: bancos.salud.gob.ar/sites/default/
files/2023-05/ImplementAR_IVE-ILE_2023_852023.pdf y Direccién Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (DNSSR),
Ministerio de Salud de Nacion. Informe Implementar IVE-ILE: Ley 27.610, Informe anual 2023, 2023, Disponible en:
bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2023-12/implementar_ive-ile-enero-octubre-2023.pdf.

20 Direccién de Estadisticas e Informacion en Salud, Ministerio de Salud de la Nacién, Estadisticas vitales. Informacién Ba-
sica Argentina, 2022, Disponible en: argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf.
21 Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Salud, Coordinacion Salud Sexual, VIH e ITS, Salud sexual y repro-
ductiva en la ciudad de Buenos Aires: Situacion y respuesta Actualizacion 2022, 2023, Disponible en: buenosaires.gob.ar/
sites/default/files/2023-09/Situaci%C3%B3n%20y%20respuesta%20-%20Actualizaci%C3%B3n%202022_0.pdf;
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Salud, /nforme epidemioldgico sobre Aborto en la Provincia de Buenos
Aires: una politica de cuidado, accesibilidad y de reduccién de inequidades en la salud, 2022, Disponible en: ms.gba.
gov.ar/sitios/aborto/files/2023/10/1-final-INFORME-EPIDEMIOL%C3%93GICO-ACCESO-AL-ABORTO-PBA-2022.pdf.
22 \léase Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologias (ANMAT), Disposicion 1470/2023, 8 de marzo
de 2023, Disponible en: argentina.gob.ar/noticias/la-anmat-autorizo-la-comercializacion-de-mifepristona.

iQUE PASO EN 20237 LA EXPRESION DE LA CRISIS EN DERECHOS HUMANOS 24


https://bancos.salud.gob.ar/recurso/implementar-ive-ile-ley-27610-informe-anual-2021
https://bancos.salud.gob.ar/recurso/implementar-ive-ile-ley-27610-informe-anual-2021
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2023-05/ImplementAR_IVE-ILE_2023_852023.pdf
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2023-05/ImplementAR_IVE-ILE_2023_852023.pdf
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2023-12/implementar_ive-ile-enero-octubre-2023.pdf
http://argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/2023-09/Situaci%C3%B3n%20y%20respuesta%20-%20Actualizaci%C3%B3n%202022_0.pdf
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/2023-09/Situaci%C3%B3n%20y%20respuesta%20-%20Actualizaci%C3%B3n%202022_0.pdf
https://www.ms.gba.gov.ar/sitios/aborto/files/2023/10/1-final-INFORME-EPIDEMIOL%C3%93GICO-ACCESO-AL-ABORTO-PBA-2022.pdf
https://www.ms.gba.gov.ar/sitios/aborto/files/2023/10/1-final-INFORME-EPIDEMIOL%C3%93GICO-ACCESO-AL-ABORTO-PBA-2022.pdf
http://argentina.gob.ar/noticias/la-anmat-autorizo-la-comercializacion-de-mifepristona

tol, constituye uno de los procedimientos méas seguros y eficaces para el acceso al aborto
segun la evidencia consolidada de méas de una década?.

Pese a ello, seguian existiendo importantes obstaculos para acceder a los servicios
de aborto. En junio de 2023, en Tierra del Fuego, a través de la campafna audiovisual
“lguales ante la ley” Amnistia Internacional problematizé los desafios pendientes para
el acceso al aborto.

Asimismo, en un contexto en el que el 57% de la poblacion utilizaba la sanidad privada,
no habia datos oficiales disponibles sobre el nimero de abortos practicados en ese sector.

EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

Pese a que el Consejo Federal de Educacion ha fortalecido las politicas publicas en materia
de educacion sexual integral (ESI),2* y que en 2021 se cred el Observatorio Federal de la
ESI,25 solo el 14% de las y los estudiantes de nivel primario y el 4% del nivel secundario
afirma haber recibido la totalidad de los contenidos basicos, prioritarios y obligatorios de la

2 QOrganizacion Mundial de la Salud (OMS), Directrices sobre la atencion para el aborto, 2022, Disponible en: bancos.
salud.gob.ar/recurso/directrices-sobre-la-atencion-para-el-aborto-de-la-organizacion-mundial-de-la-salud.

24 Ministerio de Educacion de la Nacion, Consejo Federal de Educacién, Resoluciones N°322/17; N°340/18 y N°419/22.
25 Ministerio de Educacion de la Nacién, Resolucién 1789/2021.
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ESI.26 Ademés, se carece de produccion de informacién sobre la implementacion de la
ESI en el nivel inicial. A ello se suma que 7 de cada 10 docentes sostienen que necesitan
mas capacitacion en los ejes violencia de género, abuso sexual infantil y diversidad sexual,
e identidad género.?”

En algunas jurisdicciones se advierten retrocesos preocupantes. En mayo de 2022, el
Ministerio de Educacion de Chaco auspicié un congreso de capacitacion docente orga-
nizado por una asociacion religiosa con contenidos educativos contrarios al derecho al
aborto, a la autonomia progresiva de nifos, ninas y adolescentes y al derecho a la identi-
dad de género, pese a lo cual se otorgd puntaje en la carrera docente. Este congreso se
desarrollé bajo un marco normativo?® que promovié el uso de propuestas de educacion
sexual “alternativas” para la capacitacion docente, las cuales pusieron y ponen en riesgo
el ejercicio de la ESI.?°

Se deben adoptar medidas para profundizar la implementacion de la ESI y
una educacion no sexista y asegurar mecanismos de monitoreo y reclamo

eficaces y accesibles.

Segun los datos oficiales publicados durante el afio 2024, en 2022 se registraron 43.210
embarazos de adolescentes entre 15y 19 afios, es decir mas de 118 nacimientos por dia,
y 1087 embarazos de nifias menores de 15 afios, lo que equivale a tres nacimientos por
dia3e.

Frente a esta problematica, el abordaje interministerial e interjurisdiccional del Plan del
embarazo no intencional en la adolescencia (Plan ENIA) ha contribuido a dar respuestas
integrales y coordinadas desde las distintas carteras del Estado. De ello da cuenta su gran
impacto en la reduccién del embarazo en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios que dis-
minuyé mas de un 49 % en 5 afios, sobre la poblacion objetivo3!.

26 Dato de elaboracién propia seglin bases de datos de las Evaluaciones Nacionales de Educaciéon Aprender 2018 (nivel
primario) y 2019 (nivel secundario). https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-informacion-educativa/aprender
27 Dato de elaboracion propia, cita previa.

28 Ministerio de Educacion de la provincia de Chaco, Resolucion 967/2021 ratificada por decreto provincial 2633/21.

20 Amnistia Internacional Argentina, Ataque contra la ESI en Chaco, 2022, https://amnistia.org.ar/ataque-con-
tra-la-esi-en-chaco-amnistia-internacional-reclama-que-se-garantice-la-ley-de-educacion-sexual/

30 Ministerio de Salud de la Nacién. Informacion del sistema DEIS relativa al afio 2022, Serie 5 Niimero 66 Buenos
Aires, enero de 2024.

31 Dato construido de: Ministerio de Salud de la Nacién. Informacién del sistema DEIS relativa al afio 2018, Serie
5 Numero 62, Buenos Aires, diciembre de 2019, disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/seri-
e5nro62.pdf y Ministerio de Salud de la Nacion. Informacién del sistema DEIS relativa al afio 2022, Serie 5 Nimero
66 Buenos Aires, enero de 2024. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anua-
rio_vitales_2022_3.pdf

iQUE PASO EN 20237 LA EXPRESION DE LA CRISIS EN DERECHOS HUMANOS

>  EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

26


https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-informacion-educativa/aprender
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_5_nro_66_anuario_vitales_2022_3.pdf

La maternidad temprana tiene impactos negativos en la salud y supone un obstaculo sig-
nificativo para el desarrollo personal y la integracion social de las adolescentes, afectando
sus oportunidades de educacion y empleo. El embarazo forzado puede provocar la inter-
rupcion de la escolaridad y afectar la formacion para la insercion laboral, la vida social y
recreativa y el proyecto de vida de esas nifas.

» Es imperioso establecer los dispositivos necesarios para garantizar el acceso
a ESI; servicios de salud integrales y accesibles en todo el pais, incluidas
campahas masivas de informaciéon en materia de salud sexual y reproductiva,
aborto legal y prevencion de infecciones de transmision sexual/VIH, que
respeten la intimidad y confidencialidad, asi como la toma de decision

informada sobre sus cuerpos, de acuerdo con su capacidad progresiva.

MUJER *
VIDA [
_I{IBERMIJ
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ABUSO SEXUAL Y VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En el periodo 2017-2023 se registraron 15.699 casos de nifias, nifios y adolescentes victi-
mas de violencia sexual®2. En el 77,6% de los casos, las victimas son nifias33. Por su parte
la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) reporta que los
hechos de violencia sexual a nivel nacional se triplicaron en 5 afios, pasando de 13.003
en 2016 a 41.697 en 2021. El 90% de las victimas fueron mujeres y el 40% nifias, nifios
y adolescentes34.

En lo que refiere al acceso a la justicia, son numerosos los casos en 1os que se revictimizan
a los nifios, nifias y adolescentes que atraviesan un proceso judicial al denunciar hechos
de abuso o violencia sexual y en los que se promueven revinculaciones forzadas con su
progenitor/a que ha ejercido violencia respecto del nifio o nifia3s. Ello, junto con la falta de
perspectiva de género y de infancia en los operadores judiciales, asi como la ausencia de
una escucha activa hacia los nifios y adolescentes, constituyen barreras significativas en
el acceso a la justicia y en el ejercicio del derecho a una tutela judicial efectiva.

Por otro lado, la educacion sexual integral constituye una herramienta fundamental para
detectar situaciones de violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes. Asi, un informe
elaborado en el afio 2020 por el Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires revela que las clases de educacion sexual integral permitieron que entre el 70 y
80% de nifios, nifias y adolescentes de entre 12 y 14 afios que fueron entrevistados com-
prendieran que habian sufrido abuso sexual3®. Ello refleja la importancia del sostenimiento
de la educacion sexual integral en las escuelas y su impacto positivo para los nifios, nifias
y adolescentes, en cuanto les permite identificar conductas abusivas y violentas y contar
con herramientas para denunciarlas.

Segln datos de UNICEF, el 59% de chicas y chicos entre 1 y 14 afios experimentaron
practicas violentas de crianza, el 42% castigo fisico (incluye formas severas, como palizas
y golpes con objetos), y el 51,7% agresion psicoldgica (como gritos, amenazas, humilla-
ciones). De acuerdo al estudio, el 40% de las y los adolescentes atravesaron su primer
hecho violento entre los 6 y los 13 afios. Y 4 de cada 10 chicos y chicas afirma haber
recibido maltratos en su casa o la casa de un familiar, mientras que 7 de cada 10 afirmé
haber sufrido maltratos por parte de personas de su circulo intimo.

32 Argentina, Séptimo informe periddico presentando ante el Comité de los Derechos del Nifio por el Estado argentino en
virtud del articulo 44 de la Convencidn, 7 diciembre de 2023, CRC/C/ARG/7.

33 |bidem.

34 Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM), Relevamiento de fuentes secundarias de datos sobre
violencia sexual Informacién a nivel nacional y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2023, disponible en: mpf.gob.ar/
ufem/files/2023/05/Informe_Relevamiento-de-fuentes-secundarias-de-datos-sobre-violencia-sexual.pdf.

35 Argentina, Séptimo informe periddico presentando ante el Comité de los Derechos del Nifio por el Estado argentino en
virtud del articulo 44 de la Convencidn, 7 diciembre de 2023, CRC/C/ARG/7.

Véase también: Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Recomendaciones generales ante denuncias
de abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes o revinculaciones forzadas, julio de 2020, disponible en: ladefe.gob.ar/
images/DOC_Recomendaciones/RECOMENDACION-2-Julio-2020-I1.pdf.

36 Ministerio Publico Tutelar, Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, La ESI permitié que el 80 por ciento de los nifios
v nifias abusados pudieran contarlo, 2020. Disponible en https://mptutelar.gob.ar/la-esi-permiti%C3%B3-que-el-80-por-
ciento-de-los-ni%C3%B10s-y-ni%C3%Blas-abusados-pudieran-contarlo
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A su vez, un analisis de los datos del Programa las Victimas contra las Violencias 2020-
2021 -basado en los contactos a la Linea 137- indic6 que las consultas entre octubre
2020 y septiembre 2021 aumentaron un 15% respecto al mismo periodo del afio ante-
rior, y se incrementaron considerablemente las realizadas directamente por nifias, nifios
y adolescentes¥. Se registraron 9.989 victimas nifias, nifios y adolescentes de violencia
familiar y/o sexual.

Por otro lado, seguin la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (Sennaf),
la linea 102 recibi6é en un afio al menos 20 mil llamadas de todo el pais que corresponden
a situaciones de violencia contra nifias y nifios.

La ESI es fundamental para fortalecer de los mecanismos de deteccion
temprana y denuncia de casos de violencia y abuso sexual®® y para prevenir
el embarazo no intencional en la adolescencia. Se requieren politicas
publicas integrales e interministeriales para abordar esta problematica y un

poder judicial con perspectiva de género.

37 Programa las Victimas contra las Violencias 2020- 2021 realizado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
UNICEF

38 Clarin, EI 80% de los nifios, nifias y adolescentes que denunciaron abusos fue después de tener una clase de ESI en la
escuela, 2020, bit.ly/ESI-deteccion-abuso
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DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

&

MHa hay futuro sin planeta
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Ni plata ni oro, el
agua es el tesoro

Aungue Argentina tomd medidas para reducir sus emisiones en sectores como el trans-
porte y la construccion, centrd su estrategia energética en los combustibles fésiles, lo que
impidio al pais alcanzar sus objetivos climaticos debido al aumento de las emisiones.

Si la subvencién anual de Argentina a los combustibles fosiles se redujera a la mitad, se
podrian cubrir los gastos sanitarios de un millén de personas que viven en el pais.

A la par, las propuestas de reforma introducidas por la llamada Ley Omnibus incluyeron en

sus multiples articulados reformas regresivas en leyes clave para la proteccion del medio
ambiente, con impacto directo en la poblacion.

iQUE PASO EN 20237 LA EXPRESION DE LA CRISIS EN DERECHOS HUMANOS

30



>

1. Ley de Bosques: habilitacion de desforestacion en zonas actualmente protegidas.

2. Ley de Glaciares: reduccion de la actual definicion amplia otorgada por la legislacion
vigente con la potencial habilitacién de actividad minera en la zona periglaciar.

3. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el Control de Activi-
dades de Quema: habilitacion de la ‘quema tacita’ tras el plazo de 90 dias sin mediar
autorizacion estatal y desfinanciamiento del Servicio Nacional de Manejo del Fuego.

4. Ley de Hidrocarburos: priorizacion de la renta por sobre las necesidades del mer-
cado interno y la proteccion de la sustentabilidad de las reservas, ausencia de sal-
vaguardas ambientales.

Pese a que finalmente la Ley Omnibus no fue aprobada, ante la posibilidad
de que se vuelvan a proponer reformas en estas agendas, Amnistia
Internacional refuerza los compromisos asumidos por el Estado argentino
en materia ambiental y con ello, la obligacion, entre otras, de realizar una
evaluacion y analisis de impacto ambiental: cualquier modificacion en las
leyes que regulan aspectos fundamentales del ambiente requiere de una
evaluacion y analisis de impacto ambiental, asi como los fundamentos que

conllevan a proponer dicha reforma.

LA OPORTUNIDAD DEL LITIO Y SU POTENCIAL IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

El mercado de litio se encuentra en el centro de una importante disputa sobre el futuro del
medio ambiente, el desarrollo y los derechos de los pueblos indigenas. Argentina forma
parte del llamado “triangulo de litio” que comprende un area de Chile, Argentina y Bolivia.
Se estima alberga mas del 70% de las reservas mundiales de litio®. El litio es un mineral
que se encuentra en la sal contenida en las aguas salmueras debajo de los grandes sala-
res y salinas de la region.

A su vez, Argentina se ubica como el cuarto pais productor de litio a nivel global®®. Las
reservas de litio se concentran en las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca sin que exista
una estrategia unificada en la gestion de sus recursos.

39 United States Department of the Interior, US Geological Survey. Febrero de 2019, “Lithium”, Disponible en: https:/prd-
wret.s3-us-west-2.amazonaws.com/assets/palladium/production/atoms/files/mcs2019_all.pdf; p 98

40 Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién. Informe especial 2021. Octubre 2021. Disponible en: https://www.
argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_litio_-_octubre_2021.pdf
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La coyuntura actual del litio en Argentina representa un posible riesgo para los derechos
humanos, a la vez que una oportunidad para desarrollar una nueva industria de manera
respetuosa con las obligaciones que el Estado argentino (nacional y provincial) y las em-
presas tienen en materia de derechos humanos.

LOS RECURSOS HIDRICOS Y LA EXTRACCION DEL LITIO

La mayoria de los proyectos de extraccion de litio de salmueras en el mundo depende de
la técnica de evaporacion, que provoca que gran cantidad de agua salmuera se pierda
por el mismo efecto de la evaporacion y, adicionalmente, hace uso de agua dulce para
procesar y limpiar el litio que se extrae. El efecto de este proceso en los mantos acuiferos
donde se usa esta aun siendo debatido.

Una publicacion académica de 2018, que analizé una amplia gama de literatura cientifica
en este tema, concluy6 que “[lJa cuestion del agua es aun una pregunta abierta: ni las
y los mineros mas fundamentalistas, ni las y los ambientalistas mas fundamentalistas,
han comprobado que la técnica de evaporacion es segura, ni que sea insegura para el
medioambiente y los recursos hidricos. Hasta que mas experimentos en campo sean
presentados, un acercamiento cauteloso es recomendable (...) Insistimos otra vez en que
cada caso debe ser analizado por separado.”!

En cuanto a la provincia de Jujuy, el proyecto de Olaroz que lleva alrededor de 7 afios
en produccion, ha generado preocupaciones sobre los recursos hidricos, entre otras. Un
estudio basado en modelos hechos por un hidrélogo en 2018 ha sugerido que se esta
perdiendo mas agua como consecuencia de la extraccion de la cantidad permitida para
asegurar la recarga natural del salar*2. Debido al fragil equilibrio hidrico de los salares y
salinas, existen preocupaciones sobre si una sobrecarga por labores de extraccion puede
socavar la posibilidad de recuperacion de los salares o culminar en un dafio irreversible a
los recursos hidricos.

Adicionalmente, la Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y
el Caribe (CEPAL) organiz6 en 2010 una Reunion de Expertos Senior sobre el Desarrollo
Sostenible del Litio en América Latina, concluyendo que “la extraccion de litio a través de
la evaporacion de salmueras en salares puede tener impactos significativos en el delicado
equilibrio de los suministros de agua. Estudios exhaustivos de impacto medioambiental y
de monitoreo son esenciales para impedir, minimizar y mitigar cualquier impacto negativo
en la flora y fauna, asi como en los ecosistemas de los salares y las areas adjuntas”.3

41 V. Flexer et. Al. Science of the Total Environment 639 (2018) 1188-1204. Pégina 1195. [traduccién propial.

42 Sticco, M. (2018) El impacto de la explotacién del litio en las reservas de agua dulce. Provincia de Jujuy, Argentina.
Conversatorio EI impacto del litio en las reservas de agua. UNJU. Octubre 2018.

43 CEPAL. Reunién de Expertos Senior sobre el Desarrollo Sostenible del Litio en América Latina. 10 de noviembre de 2010.
https://www.cepal.org/fr/node/13211
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Dadas las preocupaciones existentes en torno al impacto al ambiente y los recursos natu-
rales de la explotacion de litio bajo la técnica de evaporacion, el principio precautorio es
central: la falta de certeza cientifica sobre la inocuidad de actividades o productos desar-
rollados no puede ser un obstaculo para la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del ambiente®4. Es decir que no se puede proceder a ciegas: “los Estados
deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la proteccion del derecho
a la vida y a la integridad personal, en casos donde haya indicadores plausibles que una
actividad podria acarrear dafios graves e irreversibles al medio ambiente, alin en ausencia
de certeza cientifica. En este contexto, los Estados “deben adoptar las medidas que sean
“eficaces” para prevenir un dafio grave o irreversible™3. Estas medidas pueden incluir
una moratoria en la actividad propuesta hasta que la incertidumbre sobre el posible dafio
irreversible sea resuelta y se obtenga la informacion necesaria. En este sentido, la carga
de la prueba cae en la institucion, empresa o autoridad que propone la actividad para
comprobar que no haya riesgo de dafios irreversibles*S.

La aplicacion del principio precautorio esta en linea con el articulo 4 de la Ley General
de Ambiente (Ley 26.675) que reconoce el principio precautorio como parte del marco
legal nacional y que debe guiar la implementacion de la politica ambiental?’. A su vez, la
Constitucion establece el Sistema de Presupuestos Minimos en Materia Ambiental, en el
que se establece la distribucion de competencias entre el gobierno nacional y las provin-
cias. Asi, la Nacion establece un piso minimo de proteccion ambiental, y las provincias
complementan ese estandar.

El desarrollo sin control suficiente y efectivo sobre actividades mineras de litio en recursos
naturales, tales como el agua, puede tener impacto desproporcionado y directo en el dere-
cho a un ambiente sano y al acceso al agua y vulnera obligaciones internacionales asumi-
das por el Estado argentino. Si bien provincias como Jujuy, Salta y Catamarca cuentan con
leyes de proteccion ambiental siguiendo el mandato constitucional, existen brechas en el
marco normativo argentino para que este principio pueda ser implementado cabalmente.
A la vez, hay una ausencia de regulaciones que exijan la elaboracion de una linea de base
hidrica e hidrogeoldgica antes de que se avance en cualquier proyecto que pueda tener
impacto en el agua.

4 T.M.C. Asser Institute, The Precautionary Principle, 1996, available at: https:/pdfs.semanticscholar. org/552a/f38e2e-
caffe335334c95998b87b5e90a613d.pdf

45 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 23 (op cit): parr. 180

46 Este tema de la carga de la prueba ha sido discutido mas ampliamente. Véase por ejemplo: D. Kazhdan, Precautionary
Pulp: Pulp Mills and the Evolving Dispute between International Tribunals over the Reach of the Precautionary Principle
— Ecology Law Quarterly, Volume 38, Issue 2, March 2011. También: Véase Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO): Precautionary Apaproach and Burden of Proof, disponible en: http://www.fao.org/3/
W3592E/w3592e05.htm

47 Articulo 4 de la Ley General de Ambiente retoma la definicion de este principio de la Declaracién de Rio de 1992: “Prin-
cipio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacién o certeza cientifica no debera
utilizarse como razoén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacion
del medio ambiente.”
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» Las provincias y el Estado nacional deben aumentar la proteccién ambiental

en el desarrollo de la industria del litio. EI Estado argentino, debe adoptar un
enfoque precautorio que tenga en cuenta los posibles impactos ambientales
y la posibilidad de un daio irreversible al medio ambiente a raiz de la
explotacion de esta industria. El Estado debe asegurarse de que se produzca
informacion cientifica independiente sobre el potencial daio ambiental, que
se puedan evaluar medidas de mitigacion y de manejo, en especial a las

fuentes de agua, antes de autorizar la explotacion de litio en la zona.

» Por otro lado, las empresas de exploracion y extraccion de litio
nacionales y extranjeras que ya operan o planean operar en Argentina
deben comprometerse a hacerlo conforme a los Principios Rectores de
Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales que definen las
responsabilidades de las empresas en materia de derechos humanos. Esto
supone adoptar de inmediato un proceso de debida diligencia que les
permita identificar posibles riegos a los derechos humanos, incluidos los
derechos al medio ambiente sano y al agua, y tomar medidas de prevencion

en consulta con las personas afectadas.
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS

Los pueblos indigenas siguen enfrentando graves dificultades para ejercer sus derechos
colectivos a la tierra. EI Congreso alin no ha sancionado una ley que reconozca la propie-
dad comunitaria de las tierras indigenas.

CONSULTA'Y CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO

El avance a gran escala de la explotacion de los recursos naturales -a través de explota-
ciones mineras y petroleras, desforestacion, explotacion agricola y ganadera, entre otras-
para abastecer el aumento del consumo mundial ha intensificado el despojo de los pueb-
los indigenas de sus tierras y ha puesto de manifiesto la a vulneracion de su derecho a la
consulta y al consentimiento libre, previo e informado.

Argentina no cuenta con un mecanismo, previsto por ley, que garantice la consulta previa
y el consentimiento libre, previo e informado.

El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas para Empresas y Derechos Humanos realizo
recomendaciones preliminares a las autoridades estatales, en el marco de su visita al pais
en marzo de 20234, Las expertas alentaron al Estado a utilizar protocolos de consen-
timiento sistematicos elaborados por o en conjunto con los Pueblos Indigenas.

Ante diversos avances en sus territorios sin el debido proceso de consulta, las comuni-
dades de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, contintan movilizandose hace alre-
dedor de 15 afios por la defensa de sus derechos, e incluso han recurrido a instancias
judiciales nacionales e internacionales para que se respete su derecho a la participacion
y a la consulta previa libre e informada“®.

48 Grupo de Trajo de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos: Recomendaciones Preliminares marzo de
2023, 2023-02-28-wgbhr-eom-argentina.pdf (ohchr.org)

49 Amnistia Internacional, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDE-
PA), Asociacién de Abogados de Derecho Indigena (AADI), Preocupacién por avance minero sin consulta a comunidades en
Jujuy, 2019, https://amnistia.org.ar/preocupacion-por-avance-minero-sinconsulta-a-comunidades-indigenas-en-jujuy/
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DEFENSOR DEL PUEBLO

/ A

Basta de sillas vacias.

e

Una vez mas el Congreso de la Nacion no ha podido lograr saldar la deuda con la socie-
dad argentina, dejando pendiente la designacion de la figura del Defensor, puesto que se
encuentra vacante hace 13 afos.

La Defensoria del Pueblo de la Nacién es una institucion independiente con autonomia
funcional, cuya mision es la defensa y proteccion de los derechos, garantias e intereses
tutelados en la Constitucion Nacional y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la
Administracion; y el control del gjercicio de las funciones administrativas publicas. Este or-
ganismo es indispensable para defensa de los derechos humanos y el control de los actos
de gobierno. Para la designacion de la autoridad maxima de la institucion, ambas Camaras
del Congreso Nacional deben seleccionar una candidata o candidato para ocupar el cargo
con el voto de 2/3 partes de sus miembros.

Es urgente que las y los diputados y senadores de la Nacion a

comprometerse con la designacion de un/a Defensor/a del pueblo y

finalmente saldar esta deuda pendiente.
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https://amnistia.org.ar/asume-el-nuevo-congreso-es-urgente-la-designacion-de-un-defensora-del-pueblo-autoridad-vacante-hace-12-anos/

POLITICA EXTERIOR

> EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL

El 23 de enero de 2023 el Estado argentino fue evaluado ante el mundo por el estado de
los derechos humanos en el pais, en el marco del 42° periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU. EI EPU es un proceso de examen entre Estados por medio del cual se revisa
el cumplimiento de las obligaciones y compromisos de derechos humanos de los 193
Estados miembros de la ONU cada 4 afios y medio. Esta es la cuarta vez que el Estado
argentino se someteria a este escrutinio.

Amnistia Internacional acogi6 con satisfaccion el apoyo de Argentina a 271 recomenda-
ciones de las 287 recibidas durante su cuarto Examen Periédico Universal. A la par que
inst6 al pais a a) implementar de manera plena y pronta las recomendaciones apoyadas
en relacion con la tolerancia cero frente a la violencia institucional, la tortura y el uso exce-
sivo de la fuerza; asi como la creacion de un registro de casos de violencia en todo el pais;
b) la urgente la implementacion de las recomendaciones dirigidas a erradicar la violencia
contra las mujeres y personas LGBTI+,3 ¢) garantizar la igualdad de acceso a la salud
sexual y reproductiva -incluyendo el aborto- en todo el territorio nacional, para proteger
los derechos fundamentales de todas las mujeres y personas; d) nombrar una persona a
cargo de la Defensoria del Pueblo de la Nacion con urgencia en linea con las sucesivas
recomendaciones apoyadas a cubrir las vacantes en la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion y en la Procuracion General de la Nacion.

> VISITA DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CUESTION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y OTRAS EMPRESAS DE LA ONU

En la visita del Grupo de Trabajo sobre los derechos humanos, las empresas transnaciona-
les y otras empresas, del 16 al 28 de febrero de 2023, el Grupo insistié en que Argentina
debe garantizar el respeto de derechos humanos en el marco de las actividades empre-
sarial, especialmente en un momento de crisis econdmica y en el que estas se consid-
eran una posible solucion a los problemas econémicos del pais. Agregd que “Argentina
no debe olvidar que las personas, las comunidades y el ambiente deben ser lo primero.
Fortalecer la economia causando dafios irreparables a la salud de las personas y a la bio-
diversidad no es un camino viable”.
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> REUNION VIRTUAL CON RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
Francisco Cali Tzay y la Oficina de Coordinacién de la ONU en Argentina se reunieron con
lideres del Tercer Malon de la Paz de Jujuy, quienes permanecen en vigilia frente a los
tribunales de justicia en Buenos Aires a la espera de una respuesta a sus reclamos por la
situacion en la provincia.

En el encuentro se comparti¢ informacién respecto del escenario en Jujuy, donde se de-
sarrollaron reiteradas protestas tras el proceso para una reforma parcial de la Constitucion
Provincial que incluyd cambios en materia de reunion pacifica y derechos ambientales.
Respecto de la reforma adoptada por la legislatura provincial de Jujuy en junio, ONU
Derechos Humanos ya habia sefialado tras su aprobacion las incongruencias con las
normas internacionales de derechos humanos, abriendo espacio a retrocesos en materia
de reunion pacifica.
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