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1. RESUMEN EJECUTIVO

“Te estamos vigilando y, aunque estemos en el otro extremo
del planeta, podemos llegar hasta ti”.

"Rowan”, estudiante china en el extranjero, entrevistada por Amnistia Internacional en 2023

La estudiante "Rowan” (seudénimo) —que forma parte del colectivo de, aproximadamente, 900.000 estudiantes de
nacionalidad de China en el extranjero— tardé poco en descubrir las consecuencias de ser percibida como disidente
por el gobierno de su pais. Horas después de haber asistido a un acto en memoria de la represion de las protestas
masivas en la plaza de Tiananmen de Pekin en 1989, recibi6 noticias de su padre desde China: agentes de seguridad
se habian puesto en contacto con él para pedirle que “educalral a su hija —la que estudia en el extranjero— para
que no asistliera] a actos que pueden perjudicar la reputacién mundial de China”. Rowan no habia utilizado su
nombre real ni habia publicado nada en Internet sobre su asistencia al acto, por lo que le impresiond la rapidez con la
que las autoridades chinas la habian identificado como participante, habian localizado a su padre y se habian valido
de él para advertirle de que se abstuviera de participar nuevamente en actos de disidencia. Mas de un afio después,
Rowan asistio a una vigilia cerca de una sede diploméatica china en su ciudad. De nuevo, al cabo de unas horas,
recibié un mensaje de su padre acerca de su participacion en “actividades” en el extranjero. Rowan explico a
Amnistia Internacional que el mensaje era claro: “Te estamos vigilando y, aunque estemos en el otro extremo del
planeta, podemos llegar hasta ti"”.

Para Rowan —y otro elevado numero de estudiantes internacionales de nacionalidad china que, como ella, tienen
familiares en el pais o piensan regresar a él en el futuro— la decisién de ejercer sus derechos a la libertad de
expresion, asociacion y reunion pacifica mientras estudian en el extranjero esta impregnada del temor a las
repercusiones de las autoridades chinas. Este temor tiene un profundo “efecto disuasorio” con respecto a la
participacion estudiantil en la vida y el trabajo académicos, y provoca que se autocensuren en debates universitarios,
eviten los temas que —desde la perspectiva de las autoridades chinas— se consideran “delicados” en sus estudios y
rechacen oportunidades laborales en el mundo académico. El temor a que les denuncien ante las autoridades chinas
o de Hong Kong frena también su disposicion a hablar de ciertos temas incluso en el entorno social o en Internet, a
asistir a algunos actos publicos 0 a sumarse a determinados colectivos universitarios.

Este informe pretende sensibilizar en mayor medida sobre las consecuencias de la represién gubernamental china
sobre estudiantes internacionales de esa nacionalidad que estudian en universidades de Europa occidental o
Norteamérica. El texto se basa en nuevas investigaciones que Amnistia Internacional llevd a cabo entre junio de 2023
y abril de 2024 sobre la capacidad de la poblacion estudiantil internacional china de ejercer libremente sus derechos
humanos en universidades extranjeras. Para ello, se entrevisté en profundidad a 32 estudiantes de nacionalidad china
que habian estudiado en universidades de ocho paises europeos y norteamericanos entre 2018 y 2023.

Si no se aborda de manera significativa el temor del alumnado internacional y el efecto disuasorio que éste tiene en
los campus universitarios, se corre el peligro de perpetuar un sistema en el que la capacidad de unos grupos de
estudiantes de ejercer sus derechos estara méas a salvo que la de otros. Ademas, este sistema priva a las personas
afectadas —y al personal investigador y docente de los paises de acogida— de la oportunidad de conocer y
beneficiarse del pensamiento, las ideas y las opiniones libres de sus compafieros y compafieras, al tiempo que
obstaculiza los intercambios académicos y socava el principio de libertad académica en las universidades de las
regiones en cuestion.



REPRESION TRANSNACIONAL

“La represion transnacional es un sentimiento, un ambiente creado por el gobierno chino. No pueden vigilarlo
todo ni a todo el mundo, asi que recurren a crear ese entorno angustioso para impedir que la gente se sume a
movimientos y participe en actos.”

"Oliver”, estudiante universitario y activista politico en Norteamérica, entrevistado por Amnistia Internacional en 2023

China es uno de los principales paises de origen de estudiantes internacionales en el extranjero. Tal y como ha
reconocido el propio gobierno chino, los intercambios académicos internacionales contribuyen al desarrollo
econdmico y social de China, ya que brindan oportunidades para compartir y ampliar conocimientos e ideas
cientificas, politicas y culturales. Para muchos y muchas estudiantes de China, viajar al extranjero ofrece la posibilidad
de prosperar lejos de las restricciones impuestas al discurso politico y académico en su pais. Para algunos y algunas,
es también el primer paso hacia una vida vinculada con la comunidad académica mundial. Sin embargo, un bueno
numero de estudiantes internacionales procedentes de China viven y estudian con el temor constante a sufrir
persecucion en virtud de la legislacion y la normativa de China y Hong Kong sobre seguridad e inteligencia o de ser
victimas de otras formas de vigilancia, hostigamiento e intimidacién a manos de las autoridades chinas o de sus
agentes, cuando ejercen sus derechos humanos.

Los esfuerzos de las autoridades chinas por coartar la libertad académica y otros derechos més alla de las fronteras de
China forman parte de un fendémeno cada vez mas conocido como “represion transnacional”, término que en este
informe hace referencia a las acciones de las autoridades chinas para silenciar, controlar o disuadir la disidencia y las
criticas de estudiantes de nacionalidad china y otras personas en el extranjero, violando asi sus derechos humanos.

A lo largo de los ultimos afios un elevado nimero de estudiantes residentes en el extranjero ha participado en criticas
publicas al gobierno chino; por ejemplo, en actividades de solidaridad internacional con motivo del aniversario de la
represion de Tiananmen en 1989, las protestas de Hong Kong a favor de la democracia en 2019 y las protestas del
“puente Sitong” y de los “papeles en blanco” en China continental. Su participacion ha captado la atencién —a
menudo con consecuencias— de las autoridades chinas que, entre otras medidas, han hostigado e intimidado a
familiares de dichos estudiantes en China, han vigilado sus actividades en el extranjero y han censurado su libertad
de expresion en Internet.

CLIMA DE TEMOR

“Cuando llegué a Estados Unidos, me sentia libre para participar en actividades [...] pero ahora me siento
inseguro [...] Me preocupa constantemente que mis padres sean acosados por la policia.”

"Ethan”, estudiante de posgrado en Norteamérica, entrevistado por Amnistia Internacional en 2023

Amnistia Internacional ha observado que la preocupacion generalizada de estudiantes extranjeros sobre la implicacion
de las autoridades chinas en acciones de represion transnacional ha creado un “clima de temor” en los campus
universitarios de Europa Occidental y Norteamérica, lo que repercute negativamente sobre los derechos humanos del
alumnado y tiene un “efecto disuasorio” que limita su participacién en la vida académica y social.

Practicamente toda la poblaciéon estudiantil entrevistada afirmé que se autocensuraba en cierta medida en su
expresiones, tanto dentro como fuera de Internet, y en sus actividades —en algunos casos, en gran medida— por
temor a las repercusiones de las autoridades chinas. Por ejemplo, “Charlotte”, estudiante universitaria en
Norteamérica, afirmé: “He hecho todo lo posible por evitar las clases de politica en las que sé que también habra
estudiantes de China como yo, porque sé que probablemente no seria capaz de controlarme y probablemente diria
algo que me meteria en problemas.” De igual modo, “William”, que estudia en Europa, explica que no tardé mucho
en darse cuenta de que hablar demasiado sobre politica “acarrearia numerosas dificultades en [su] vida diaria”. Estos
temores han frenado también la voluntad de un cierto niimero de estudiantes de asistir a determinados actos publicos
en el extranjero, como protestas, vigilias y concentraciones relacionadas con los derechos humanos, o de unirse a
grupos o colectivos politicos o relacionados con el activismo, dentro o fuera del campus.

Un tercio de la poblacion estudiantil entrevistada afirmé que este miedo latente le habia hecho cambiar el
planteamiento de sus estudios. Estudiantes que, en otras circunstancias, podrian haberse planteado realizar
investigaciones avanzadas o carreras académicas dedicadas al estudio de los derechos humanos o de la politica han
acabado renunciando a estas opciones por temor a repercusiones no deseadas o por los importantes obstaculos que
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prevefan por parte de las autoridades chinas, con lo que han optado en su lugar por centrarse en otros temas o
abandonar por completo el mundo académico. “Logan”, recién graduado en una universidad europea, explicé a
Amnistia Internacional que le preocupaba llamar la atencion de las autoridades de Hong Kong: “Si no tuviera ese tipo
de preocupaciones, por supuesto que querria publicar mi tesis, para que otras personas tomaran conciencia de esos
problemas. Pero las tengo, asi que he decidido no hacerlo”.

La incertidumbre de no saber exactamente qué expresiones, actividades o asociaciones podrian —sin quererlo—
llamar la atencién de las autoridades chinas ha provocado una ansiedad mental y emocional adicional a estudiantes
que se enfrentaban ya a las dificultades sociales, econdémicas y migratorias que conllevan los estudios internacionales.
Mas de la mitad de la poblacién estudiantil entrevistada declaré tener problemas de salud mental derivados de los
temores, desde estrés y traumas hasta paranoia y depresion. En un caso, tales problemas han requerido
hospitalizacion.

Esta incertidumbre contribuye también a una profunda desconfianza dentro de las comunidades de estudiantes de
China en el extranjero. Casi la mitad del total de estudiantes que respondieron a entrevistas aseguraron temer que
otros estudiantes pudieran denunciar sus comentarios a las autoridades chinas, ya fuera por error o de manera
deliberada por un sentimiento “nacionalista” o por verse en la obligacion de hacerlo porque asf se lo exigieran las
autoridades chinas. En consecuencia, un buen numero de estudiantes ha terminado por aislarse de sus compafieros
y compaferas, mientras que otro porcentaje ha evitado relacionarse con personas que expresan abiertamente sus
opiniones, lo que agrava la sensacién de soledad durante los estudios. “Michael”, estudiante en Norteamérica, refirio
que, cuando la comunidad china local se enteré de su participaciéon en protestas politicas, fue condenado al
ostracismo, eliminado de los grupos de chat en linea y expulsado de un club de ocio de la comunidad. Una serie de
estudiantes declararon a Amnistia Internacional que habian cortado todo contacto con sus seres queridos en su pais
para evitar que los persiguieran las autoridades chinas, con lo que se habia acentuado aln mas su situacion de
aislamiento y soledad.

El porcentaje de estudiantes que ha terminado o esta a punto de terminar sus estudios se ve ademas estresado por su
precaria condicion de residencia temporal en los paises de acogida. Casi la mitad de quienes respondieron a
entrevistas afirmaron tener miedo de volver a casa. “Hannah” manifestd que tenia miedo de volver a Hong Kong,
porque “no s[abia] lo que ocurrirlial”, pero afiadié que “no plodia] escapar de [su] condicién de emigrante”. Seis
estudiantes afirmaron no ver otra opcién que solicitar asilo politico, pues pensaban que sufririan persecucion por sus
posturas politicas si regresaban a China. Asimismo, cinco comunicaron estar planteandose permanecer como
residentes a largo plazo en el pais de acogida.

FUENTES DE TEMOR

Las personas entrevistadas describieron diversas formas de coaccién, amenazas, vigilancia y hostigamiento que
habfan sufrido ellas mismas o sus familias en China. Asimismo, relataron experiencias que habian tenido antes de
salir de China para estudiar en el extranjero, durante sus estudios en el extranjero y tras haberlos terminado, al
enfrentarse a la perspectiva de volver a China.

Aunque pocas de las personas entrevistadas pudieron aportar pruebas concluyentes de la implicacion de las
autoridades chinas o de sus agentes en incidentes de vigilancia fisica 0 acoso en el extranjero, sus testimonios revelan
una serie de pautas casi idénticas —como la edad, el aspecto y el comportamiento de las personas implicadas, los
tipos de actividades y comentarios que suscitaron vigilancia y hostigamiento, y los acontecimientos que siguieron— en
numerosos paises, lugares y entornos. Estas pautas, junto con el conocimiento de casos publicamente documentados
de vigilancia ilegal y enjuiciamiento de otros ciudadanos y ciudadanas chinos por haber ejercido sus derechos
mientras estudiaban en el extranjero, afianzan el convencimiento del alumnado de que las autoridades chinas
recurriran a la represion transnacional contra quienes estudien en el extranjero para reprimir su participacion en
actividades y expresiones politicas y de apoyo a los derechos humanos.

En algunos casos, sin embargo, la implicacion directa de las autoridades chinas es evidente. Del total de estudiantes
que respondieron a las entrevistas, 10 afirmaron que las autoridades chinas habian perseguido a sus familias para
evitar que criticaran al gobierno o sus politicas mientras estaban en el extranjero. William relaté que habian
interrogado a su madre y le habfan dicho: “No le deje hacer cosas que perjudican a nuestro pais”. “Luna”, que
estudiaba en Europa, refirio: “La policia llama a mis padres con bastante frecuencia, y no les permite viajar al
extranjero facilmente”.

Sin duda, el impacto de las leyes y practicas chinas —en particular la intencion explicita de aplicar
extraterritorialmente leyes represivas— ha llevado al alumnado a restringir el ejercicio de sus derechos mientras se
encuentra en el extranjero. Varios estudiantes afirmaron que durante su estancia en el extranjero creian que estaban
bajo vigilancia de las autoridades chinas o de sus agentes. Asimismo, 14 afirmaron que, en ciertos actos, habian sido
objeto de fotografias o grabaciones sospechosas. La rapidez con la que las autoridades chinas pudieron identificar la
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asistencia de Rowan a actos en el extranjero y encontrar a su padre en China corrobora hasta qué punto es razonable
que estudiantes de China crean estar bajo la vigilancia del Estado chino mientras estudian en el extranjero.

Asimismo, la capacidad de las autoridades chinas para vigilar las actividades de estudiantes del pais en el extranjero y
para ejercer sobre ellos o ellas la represion transnacional se ve reforzada, al menos en parte, por la amplia capacidad
de censura y vigilancia digital del Estado chino. Casi un tercio de la poblacién estudiantil entrevistada por Amnistia
Internacional habia sufrido censura en plataformas de redes sociales chinas en un grado similar al que experimentaba
en China continental, aunque estuviera en el extranjero.

Para la poblacién estudiantil internacional de China continental, cuyas familias residen tras la “Gran Muralla
Cortafuegos” china, el uso de estas redes sociales y aplicaciones de mensajeria chinas aprobadas por el Estado, como
WeChat, constituye a menudo el Unico método para mantenerse en contacto con sus seres queridos, pero también la
expone a un mayor riesgo de vigilancia y censura al poner sus comunicaciones en conocimiento de las autoridades.
Amnistia Internacional concluy6 que las autoridades chinas habian vigilado la actividad en linea de estudiantes
extranjeros y de la comunidad de la didspora, sobre todo a través de estas redes sociales chinas. A modo de ejemplo
sobre el grado de intrusion de dicha vigilancia, “Henry” describié a Amnistia como la policia china habia mostrado a
sus padres transcripciones de las conversaciones que él habia mantenido con familiares suyos a través de WeChat,
acosando asi a sus progenitores para que pusiera fin a sus actividades en el extranjero.

RESPUESTA DE LAS UNIVERSIDADES

La mayoria de estudiantes que respondieron a las entrevistas afirmaron tener la sensacién de que tanto los gobiernos
como las universidades de sus paises de acogida desconocian sus temores sobre la represion transnacional 0 no
estaban dispuestos a responder a sus preocupaciones.

El informe examina la informacién proporcionada por 24 destacadas universidades de Europa Occidental y América
del Norte en respuesta a las preguntas formuladas por Amnistia Internacional, con el fin de comprender mejor como
pueden las universidades cumplir sus responsabilidades con respecto a la poblacién estudiantil en el contexto de la
represion transnacional. Aunque la informacién proporcionada demuestra que algunas instituciones han reconocido y
tomado medidas que podrian ser una respuesta a las preocupaciones de la poblacion estudiantil entrevistada,
muchas de esas medidas parecen no estar logrando el efecto deseado.

Algunas instituciones de ensefianza superior han destinado recursos a apoyar los derechos del alumnado en general;
por ejemplo, reconociendo explicitamente los derechos humanos y la libertad académica en el campus en sus
politicas y directrices, prohibiendo la intimidacion y el acoso por parte de estudiantes, o proporcionando al
profesorado orientaciones sobre como gestionar molestias en clase o debates sobre temas complejos. Otras disponen
de sistemas de rendicion de cuentas y mecanismos de diligencia debida para facilitar la denuncia de actos de acoso,
0 bien cuentan con politicas sobre el respeto a los derechos humanos para los acuerdos de cooperacion o los
intercambios con gobiernos extranjeros, empresas estatales o universidades.

Sin embargo, cuando se contrastan con las experiencias del total de estudiantes internacionales a quienes se
entrevisté para este informe, muchos de estos recursos son poco adecuados para dar una respuesta en el contexto
especifico de los y las estudiantes victimas de represion transnacional. Seis estudiantes pensaban que sus
universidades temian hacer declaraciones consideradas criticas hacia el gobierno chino, para no poner en peligro las
relaciones financieras con entidades estatales chinas. Otro grupo consideraba que las universidades no siempre
apoyaban de forma justa, equitativa y no discriminatoria al colectivo de estudiantes internacionales. En concreto, este
grupo afirmé que los servicios de salud mental no abordaban bien las barreras linglisticas, culturales o geopoliticas a
las que se enfrentaba un elevado nimero de estudiantes internacionales y que las autoridades universitarias
apoyaban a una serie de estudiantes ante determinados actos geopoliticos, pero a otros no.

Segun el derecho internacional, China es la principal responsable de las actividades que sus autoridades llevan a
cabo u ordenan a sus agentes que lleven a cabo contra estudiantes en el extranjero asi como del “efecto disuasorio”
de dichas actividades, y las autoridades chinas estan obligadas a detenerlas y abstenerse de realizarlas. Asimismo, los
Estados de acogida tienen la obligacion de tomar medidas para proteger a la poblacion estudiantil internacional bajo
su jurisdiccién cuyos derechos se vean amenazados o violados por actos transnacionales de otros Estados, y de
garantizar que las universidades protegen y promueven los derechos de sus comunidades.

A diferencia de lo que ocurre con los Estados, el derecho internacional no impone automaticamente a las
universidades obligaciones vinculantes en materia de derechos. Sin embargo, éstas si tienen la responsabilidad de
garantizar que sus operaciones respetan y promueven los derechos humanos, lo que incluye los servicios que se
proporcionan a cualquier estudiante que se haya matriculado.

Aungue reconocemos que la represion transnacional y el consiguiente efecto disuasorio sobre el gjercicio de los
derechos por parte de las personas afectadas es una cuestion compleja, las conclusiones detalladas en este informe
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indican que las universidades y los gobiernos de los Estados anfitriones pueden tomar medidas adicionales y
concretas para cumplir sus obligaciones para con la poblacion estudiantil internacional. Amnistia Internacional ha
trabajado con estudiantes internacionales que han sufrido este tipo de represion y ha revisado la bibliografia existente
de diversas organizaciones no gubernamentales, otros actores de la sociedad civil y personas expertas en la materia
en relacion con la represion transnacional para elaborar recomendaciones dirigidas a los Estados y a los actores no
estatales. Estas recomendaciones se dirigen a las autoridades chinas como representantes del Estado que tienen la
obligacion de dejar de participar en actividades que amenazan los derechos de la ciudadania china en el extranjero,
asi como a los gobiernos y universidades de los Estados anfitriones, dadas sus obligaciones o responsabilidades de
proteger, defender y hacer posibles los derechos del alumnado internacional dentro de sus jurisdicciones.

RECOMENDACIONES CLAVE

A LOS GOBIERNOS DE CHINA Y HONG KONG

e Respetar, proteger y realizar los derechos a la libertad de expresion, asociacion y reunion pacifica, y poner fin a
los actos que violen directa o indirectamente estos derechos en China y en el extranjero.

e Poner fin a todas las actividades represivas transnacionales que violan los derechos de estudiantes,
investigadores o investigadoras y docentes en el extranjero, incluidos los actos de vigilancia, hostigamiento,
intimidacién y amenaza, y la practica de hostigar, intimidar o detener a familiares residentes en China del
alumnado internacional chino en relacion con las actividades de éste en el extranjero.

e Eliminar las restricciones a la libertad de expresion —incluidas las impuestas en Internet— que no se ajusten al
derecho y las normas internacionales, y no imponer restricciones ilegitimas a la libertad de expresion en el
extranjero a través de empresas tecnoldgicas chinas.

e Revisar todas las leyes de seguridad nacional para adecuarlas al derecho y las normas internacionales de
derechos humanos, lo que implica —entre otras medidas— eliminar cualquier aplicacion extraterritorial de estas
leyes que no sea conforme al derecho internacional.

A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE ACOGIDA Y A LA UNION EUROPEA

e Garantizar que todos los organismos gubernamentales tienen un conocimiento pleno y efectivo de la represion
transnacional como amenaza para los derechos humanos.

e Formar al personal de organismos especificos de primera linea que pueda tener contacto con supervivientes de la
represion transnacional o con sus familias.

e Establecer un mecanismo de denuncia —con formacién sobre traumas— para que las personas titulares de
derechos denuncien actos de represion transnacional, en consulta con supervivientes, comunidades afectadas y
expertos 0 expertas del mundo académico y de la sociedad civil.

e  Emitir declaraciones publicas en las que se reconozcan y denuncien los actos de represion transnacional cuando
se produzcan y se reivindique el apoyo a las personas supervivientes.

A LAS UNIVERSIDADES DE LOS ESTADO DE ACOGIDA

e  Adoptar politicas y directrices de procedimiento que respalden de manera eficaz la libertad académica y los
derechos humanos, también en los casos de represion transnacional.

e Disefar e implementar sistemas de rendicién de cuentas y diligencia debida para supervisar e identificar de
forma independiente las amenazas a estudiantes y personal universitario procedentes de terceras personas.

e Establecer mecanismos que garanticen la proteccion de estudiantes y personal universitario contra el
hostigamiento, la intimidacién y la coaccioén, y que les permitan ejercer sus derechos sin interferencias de
terceras personas.

e Garantizar el apoyo a todo el alumnado de manera justa, equitativa y no discriminatoria.
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“EN LA UNIVERSIDAD, TENGO MIEDO”

LA PERSECUCION DE ESTUDIANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
POR PARTE DE CHINA COARTA LOS DERECHOS

Estudiantes de China y Hong Kong residentes en otros paises viven con
miedo a la intimidacion, el hostigamiento y la vigilancia, puesto que las
autoridades chinas tratan de impedir que se involucren en temas de caracter
“delicado” o politico durante su estancia en el extranjero. Este clima de
temor en las universidades de Europa y Norteamérica es fruto de las
reiteradas actividades de represion transnacional que las autoridades chinas
suelen llevar a cabo contra estudiantes residentes en el extranjero, violando
asi sus derechos humanos. El efecto disuasorio que generan estas medidas
provoca una amplia autocensura en entornos académicos y sociales, y un
elevado nimero de estudiantes experimenta soledad, aislamiento y
consecuencias negativas sobre su salud mental. Los gobiernos y las
universidades de los paises de acogida pueden —y deben— hacer mas para
proteger los derechos del alumnado internacional en relacion con la
represion transnacional y para defender el principio de libertad académica
en sus campus.
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