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Ref: remite informacidn adicional sobre la situacién de la protesta social en Argentina

De nuestra mayor consideracion,

Mariela Belski, directora ejecutiva de Amnistia Internacional Argentina, se presenta
ante la llustre Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a fin de acompafar informacién
adicional sobre la afectacion al ejercicio de la libertad de expresion y el ejercicio de la protesta
en la Republica Argentina.

Amnistia Internacional ha recopilado informacién a través de pedidos de acceso a
informacién publica, entrevistas con personas que han participado de diferentes
manifestaciones y han sido reprimidas y criminalizadas, efectores de la salud autoconvocados
gue estuvieron otorgando asistencia médica en las protestas, abogados y abogadas defensores
de derechos humanos, entre otros, lo cual ha sido fundamental para contar con una visién
amplia sobre los hechos ocurridos y el accionar de las distintas fuerzas de seguridad, tanto
nacionales como locales, frente a las manifestaciones sociales que tuvieron lugar de diciembre
a esta parte.

A continuacion, repasaremos en primer lugar el marco normativo que el nuevo
gobierno implementd a pocos dias de asumir, el 14 de diciembre de 2023, especificamente el



Protocolo para el mantenimiento del orden publico ante el corte de vias de circulacion (en
adelante también “Protocolo Antipiquetes”. En segundo lugar, haremos un recorrido breve
sobre las protestas que fueron relevadas por la organizacién desde diciembre a julio 2024: para
luego centrarnos en especial en las manifestaciones del 31 de eneroy 1y 2 de febrero; 10 de
abril; y 12 de junio de 2024, y los ejes que son comunes a la respuesta estatal frente, que
incluyen: el uso abusivo de la fuerza, el uso indiscriminado de armas menos que letales, la falta
de rendicion de cuentas, los pronunciamientos publicos de autoridades que fomentan vy
convalidan la violencia y represién como intervencion frente al ejercicio del derecho a la libertad
de expresion, reunidén y asociacion. Finalmente, se ilustrara la afectacion a la labor de
profesionales de medios de comunicacién, especialmente camarografos y periodistas, quienes
en muchas ocasiones han resultado heridos en el marco de su trabajo de cobertura de las
manifestaciones.

Por todo ello, desde Amnistia Internacional consideramos oportuno solicitar que, desde
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y las Relatorias Especiales, lleven adelante
todas las acciones que consideren pertinentes a efectos de instar al Estado Argentino a respetar
y proteger el pleno ejercicio de la libertad de expresion, de reunidn, de asociacién y el derecho
a la protesta pacifica, tal como lo establecen los instrumentos internacionales de derechos
humanos. A su vez, que se adopten normas y practicas respetuosas de los estandares
internacionales sobre uso de la fuerza en contextos de protesta y se investiguen de manera
urgente todos los hechos de uso abusivo de la fuerza. Asimismo, especificamente en relacién
con las causas penales iniciadas a manifestantes, se exhorte al Estado argentino sobre la
gravedad de la persecucién penal que se ha instaurado, desalentando estas practicas en el
futuro.

1. Normativa restrictiva y regresiva en materia de derecho a la protesta y uso
abusivo de la fuerza.

Desde el 10 de diciembre de 2023 el Ministerio de Seguridad ha aprobado una serie de
reglamentaciones normativas que vulneran el derecho a la libertad de expresién, de reunién,
de asociacion, al derecho a la protesta pacifica y que desconocen los estandares internacionales
sobre uso de la fuerza.

A. Protocolo “Antipiquetes”

El 14 de diciembre de 2023, el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina dictd
la Resolucidn 943/2023 por medio de la cual entrd en vigor el “Protocolo para el mantenimiento
del orden publico ante el corte de vias de circulacidon”, conocido como el Protocolo
Antipiquetes!. A su vez, dias mas tarde se emitieron dos resoluciones complementarias, la
Resolucion 947/2023 que dispuso la creacién de un Comando Unificado Urbano para la
implementacion de la Resoluciéon 943/2023%; y la Resoluciéon 949/2023 que instruye a las fuerzas

1 Disponible en: BOLETIN OFICIAL REPUBLICA ARGENTINA - MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL - SECRETARIA
DE TRABAJO - Resolucion 943/2023

2En su Art. 2 dispone que “El COMANDO UNIFICADO URBANO estard integrado por la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA
CRIMINAL y la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y POLITICA CRIMINAL (o la que en el futuro la reemplace) del MINISTERIO DE
SEGURIDAD, la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, la GENDARMERIA NACIONAL, la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA y la POLICIA DE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA; por los representantes, que eventualmente se designen, de los cuerpos policiales de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES y de las provincias que adhieran al presente”. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-947-2023-395586/texto.




de seguridad intervinientes a determinar los gastos de los operativos llevados a cabo en el
marco de aquella resolucién®.

De acuerdo con los estandares internacionales, el Protocolo Antipiquetes tiene varios
problemas para la vigencia de los derechos de las personas, promueve que se intensifique la
violencia y el conflicto social, poniendo en peligro la vida y la integridad fisica de las personas.
Para mayor detalle, Amnistia Internacional publicé un documento con sus principales
preocupaciones en relacion con el Protocolo®.

El Protocolo parte de la premisa de que toda protesta social atenta contra la seguridad
y el orden publico y fija pautas de actuacion policial y estatal que vulneran el derecho a la libre
reunién y asociacion, libertad de expresion y de protesta social, reconocidos tanto en normas
locales, como en la Constitucién Nacional, los tratados internacionales de derechos humanos y
los estandares internacionales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la
materia; a la vez que no se ajusta a los estadndares internacionales sobre uso de la fuerza por
parte de fuerzas de seguridad desarrollados por organismos internacionales. Sefialamos los
principales problemas del Protocolo:

1. Concibe a la protesta pacifica como un delito y no como una alternativa de
participacién, de expresion del disenso y de reclamo. El Protocolo define y convierte en
delito el ejercicio de la protesta, bajo la figura del Art. 194 del Cddigo Penal®,
desconociendo de este modo que se trata de un derecho reconocido en la Constitucion
Nacional (Arts. 14, 18, 19, 28, 33, 75 inciso 22 y 99 incs.2) y 3), vy los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Asi, se dispone la intervencién de las fuerzas
policiales y de seguridad federales ante toda interrupcion total o parcial de las vias de
transito en el contexto de una manifestacion.

2. Contrapone el derecho a la circulacién con el derecho a manifestarse, desconociendo
gue quienes canalizan sus reclamos a través del ejercicio de la protesta social lo hacen
en funcion de la demanda de uno o varios derechos que les han sido negados. El
Protocolo entiende el derecho a la protesta en oposicién al derecho a transitar y de
esta manera se presenta la protesta como un conflicto entre los derechos de un
individuo a manifestarse y los derechos de otro a circular.

3. Fija pautas de actuacién policial y estatal que vulneran expresamente el derecho a la
libre reunién y asociacion y libertad de expresién. El Protocolo parte de la premisa de
gue toda protesta social atenta contra la seguridad y el orden publico.

4. En relacién con el uso de armas menos letales, si bien el Protocolo establece que las
fuerzas actuaran “siempre con armas menos letales” no define criterios claros que
cumplan con los estandares de derechos humanos sobre uso de la fuerza, con el fin de

3 En su Art. 2 dispone “La determinacién del articulo anterior tomaré en cuenta: a. Las horas/hombre empleadas en cada
operativo, calculadas en orden a la remuneracién por jerarquia de cada uno de los efectivos que participaron. b. El combustible
utilizado. c. Los elementos consumidos en los operativos. d. Otros costos en los que se hubiere incurrido a consecuencia directa
del operativo. Todo ello sin perjuicio de los costos de curacion de los efectivos que resultares heridos, independientemente de las
demandas individuales por dafio fisico y perjuicio moral”. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-949-2023-395587/texto.

4 Amnistia internacional Argentina, Aportes de Amnistia Internacional frente a la Resolucion 943/2023 del Ministerio de Seguridad
de la Nacién, diciembre 2023, https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2023/12/APORTES-AIAR-
Protocolo-Protesta-FINAL-Logo.pdf

5 ARTICULO 194. - El que, sin crear una situacién de peligro comun, impidiere, estorbare o entorpeciere el normal funcionamiento
de los transportes por tierra, agua o aire o los servicios publicos de comunicacion, de provision de agua, de electricidad o de
sustancias energéticas, sera reprimido con prision de tres meses a dos afios.




evitar posibles afectaciones a la integridad fisica y a la vida. Se habilita en forma
automatica la intervencion de las fuerzas de seguridad federales y el uso de la fuerza,
como Unica respuesta estatal disponible ante las demandas sociales que se expresan
en las calles.

5. Criminaliza, persigue y estigmatiza a manifestantes, organizaciones y grupos
determinados, con especial foco en lideres, refrentes sociales y organizaciones
politicas, sociales y sindicales, asi como defensores de derechos humanos. El Protocolo
dispone que las fuerzas deberan recolectar informacién y obtener imagenes de los
manifestantes y de las organizaciones a las que pertenecen.

6. Responsabiliza de los costos operativos de seguridad a las organizaciones sociales
participantes de manifestaciones, quienes podran ser demandadas por los gastos en
que se hubieren incurrido para hacer cesar el corte de calle o ruta y se las podra
demandar por dafios y perjuicios que hubieren sido ocasionados contra el patrimonio
publico y las personas. La resolucién habilita la imposicién de sanciones tanto
econdémicas como administrativas y juridicas para las organizaciones sociales y las
personas individuales que participen de manifestaciones. Esto representa un serio
obstaculo para el pleno goce vy ejercicio del derecho a la protesta social reconocido
legal, constitucional y convencionalmente, a la vez que significa un apartamiento de las
obligaciones internacionales que pesan sobre el Estado argentino en esta materia.

B. Reglamento sobre el uso de armas menos letales

A su vez, el dia 26 de julio de 2024, el Ministerio de Seguridad de la Nacién publico en
el Boletin Oficial la Resolucion 704/2024 que dispone un Reglamento General para el empleo de
Armamento no letal de inmovilizacion e incapacitacion de agresores por parte de los miembros
de las fuerzas federales de sequridad, los funcionarios de las Fuerzas Policiales y de Seguridad
Federales®. Esta resolucion presenta resulta preocupante dado que no adecua la actuacion de
las fuerzas policiales y de seguridad a los estandares internacionales sobre el uso de la fuerza.

En primer lugar, la nueva resolucion deroga la No. 261/2023, por medio de la cual se
habia aprobado el “Protocolo de actuacion para la Utilizacion de Dispositivos Electronicos de
Inmovilizacién Momentdnea (D.E.I.M)”’. Resulta preocupante dicha derogacion ya que alli se
establecian expresamente Principios Rectores sobre uso de la fuerza respetuosos de los
estandares internacionales, disponiendo que las autoridades deberian desplegar “solo la fuerza
estrictamente indispensable para el cese de una conducta agresiva, preservando siempre la
integridad fisica de los efectivos, de la ciudadania, y la del agresor, observando los principios
internacionales y las pautas en el empleo del uso de la fuerza..”, y enunciaba especificamente
los siguientes principios rectores: legalidad; oportunidad; proporcionalidad y moderacion;
gradualidad y progresividad; responsabilidad y rendicién de cuentas. Asimismo, la normativa
anterior disponia que se utilizarian estas armas cuando los intentos de desescalar la agresion
con otras tacticas convencionales hubieran resultado ineficaces, siendo un contexto un
inseguro y riesgoso.

6 Ministerio de Seguridad de la Nacién, Resolucién 704/2024,. Disponible en: BOLETIN OFICIAL REPUBLICA ARGENTINA - MINISTERIO
DE SEGURIDAD - Resolucién 704/2024

7 Ministerio de Seguridad de la Nacién, Resoluciéon 261/2023, RESOL-2023—261-APN-MSG. 25 de abril de 2023. Disponible en:
http://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resolucién-261-2023-382798/texto; Protocolo de actuacién para la utilizacion de
dispositivos electrénicos de inmovilizacion inmediata momenténea (D.E.I.M). Disponible en: res261-382798.pdf (argentina.gob.ar)




El nuevo Reglamento es sumamente breve y no incorpora los estandares
internacionales sobre uso de la fuerza. En su Art. 1 dispone que los funcionarios de todas las
fuerzas policiales y de seguridad federales® utilizardn dicho armamento siempre que lo tuvieran
provisto y cumplieran los requisitos del Reglamento, en aquellas circunstancias en las que la
utilizacion de un arma letal excediera la necesidad derivada de la amenaza o pueda generar un
riesgo de vida o de lesiones para terceras personas presentes en el lugar.

La Resolucidn 261/2023 expresamente circunscribia la utilizacion de D.E.LM. a las
Unidades Especiales de la Division Grupo Especial de Operaciones Federales (G.E.O.F.), al Grupo
Especial | (G.E.-1), y a las Unidades Tacticas de Intervencién Federal (UTIF) de la Policia Federal
Argentina. El nuevo reglamento no solo amplia la utilizacién a todas las fuerzas federales, sino
gue también establece como Unico criterio para el uso del arma menos letal que la utilizacién
del arma letal resulte innecesaria sin establecer otras formas previas de resolucion de conflictos
antes del uso de cualquier tipo de arma (letal o menos letal) ni los requisitos basicos de todo
uso de la fuerza (legalidad, necesidad, proporcionalidad y rendicién de cuentas).

Asimismo, en su articulo segundo la Resolucién 704/24 menciona los ejemplos de
armamento no letal para la inmovilizacién o incapacitacion de agresores (tales como pistolas
gue inmovilizan al objeto mediante descargas eléctricas no letales; las pistolas que disparan
municiones con substancias irritantes u otros productos quimicos no letales; los artefactos
eléctricos especificos para uso policial que provocan descargas no letales; los gases
paralizantes) y a su vez refiere “cualquier otro armamento no letal aprobado conforme a la
reglamentacion y que cumpliera con los mismos fines”; es decir, se identifica un criterio amplio,
en el cual cualquier armamento no letal que cumpla los mismos objetivos podra ser puesto en
uso, sin mayores complejidades.

2. Relevamiento de protestas sociales entre diciembre y julio 2024.

A continuacién, se identifican algunas protestas sociales que tuvieron lugar entre enero
y Julio de 2024. En al menos 9 eventos la implementacion del Protocolo conllevé la limitacion
indebida a la protesta social y el uso abusivo de la fuerza.

e 31 de enero, 1 y 2 de febrero en la Plaza del Congreso de la Nacidén y sus
inmediaciones (CABA)

Enla ciudad de Buenos Aires, los dias 31 de enero, 1y 2 de febrero, mientras se debatia
en el Congreso de la Nacién la Ley Bases y Puntos de partida para la organizacion de los
argentinos, diversas agrupaciones y personas autoconvocadas se encontraban en los
alrededores del Congreso y principalmente en la Plaza del Congreso de la Nacidn,
manifestandose de manera pacifica. Desde el inicio de la sesion parlamentaria, el Ministerio de
Seguridad dispuso un fuerte operativo policial, a cargo de la Policia Federal Argentina, y con
intervencion de la Gendarmeria Nacional Argentina, la Prefectura Naval Argentina y la Policia de
la Ciudad de Buenos Aires. En esos tres dias, y de acuerdo con informacion publica que se pudo
observar en diferentes medios de comunicacion, las fuerzas de seguridad reprimieron a
manifestantes, incluyendo a periodistas y trabajadores de prensa, utilizando gas lacrimogeno,
camiones hidrantes, balas de goma y tonfas.

8 Las fuerzas policiales y de seguridad federales son: Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, Policia de Seguridad
Aeroportuaria, Servicio Penitenciario Federal, ademas de la Policia Federal Argentina.



En distintos momentos, hubo detenciones. En ese contexto, el dia 1 de febrero Matias
Aufieri, abogado de derechos humanos, se presentd a fin de monitorear el operativo de las
fuerzas de seguridad y recibid un impacto de bala de goma en el ojo, a partir del cual perdié su
vision. Profundizaremos sobre su caso mas adelante.®

Asimismo, de acuerdo con informacion preliminar relevada por el Sindicato de Prensa
de Buenos Aires (SIPREBA), mas de 30 periodistas, de diferentes medios de comunicacién
(publicos, privados, autogestionados), resultaron heridos como consecuencia de recibir
impactos de balas de goma o gases lacrimégenos®.

e 14 de marzo frente al Cine Gaumont (CABA)

El dia 14 de marzo agrupaciones de cineastas, integrantes de distintos gremios de la
cultura, estudiantes de las instituciones nacionales, colectivos de cineastas y profesionales,
realizaron una manifestacion frente al Cine Gaumont, que se encuentra frente a la plaza del
Congreso de la Nacion, para defender los puestos de trabajo del Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales -INCAA- luego de que el Poder Ejecutivo anunciara una drastica reduccion
de la financiacién del Instituto. La Policia de la Ciudad de Buenos Aires reprimid con gases
lacrimdgenos a manifestantes!. En el apartado dedicado a “Periodistas” se analizan testimonios
de periodistas heridos en esta manifestacion.

e 4 de abril, frente al Congreso de la Nacién (CABA)

El 4 de abril se sucedieron dos manifestaciones pacificas en simultaneo, una
encabezada por docentes, en el marco del paro nacional docente, y otra por jubilados,
reclamando por una nueva ley de movilidad jubilatoria. El Poder Ejecutivo volvid a aplicar el
Protocolo Antipiquetes; el accionar policial incluyd gases lacrimogenos y golpes en las
inmediaciones del Congreso de la Nacién con el objetivo de liberar el Unico carril de la via publica
gue ocupaban los manifestantes.

Entre los manifestantes que fueron reprimidos se encontraba el diputado Juan Marino
y la diputada Lorena Pokoik quienes se habian hecho presentes para pedir explicaciones sobre
la represion que estaba sucediendo. El diputado informd publicamente: “La diputada (Lorena)
Pokoik y yo teniamos cartel identificatorio, estdbamos pidiendo que venga un responsable del
operativo, que se identifique, que nos diga quién dio la orden y cudl era el criterio por el cual
estaban reprimiendo una manifestacién de docentes y de jubilados, y en vez de venir el
responsable del operativo, un efectivo del Policia de la Ciudad que no tenia identificacidon en su

chaleco, directamente nos tiré gas”*?.

e 10 de abril frente al Ministerio de Capital Humano (CABA)

El 10 de abril integrantes de movimientos sociales realizaron una manifestacion frente al
Ministerio de Capital Humano, con el fin de repudiar las medidas del gobierno, y reclamar mayor
asistencia para los comedores y sectores vulnerables frente a la crisis econdémica. En dicha
oportunidad, la Policia de la Ciudad reprimiod con gases lacrimdgenos, balas de goma y camiones
hidrantes; intervino también personal de infanteria. De acuerdo con el informe de la Comisién
Provincial por la Memoria estos hechos concluyeron con 10 detenciones y al menos 36 personas

9 Se pueden ver fragmentos de la entrevista realizada a Matias Aufieri en: Amnistia Internacional AR | Dia Nacional de la Lucha
Contra la Violencia Institucional @ Matias Aufieri lucha para recuperar la vision de uno de sus ojos. La Policia ... | Instagram

10Ver: Represion y ataque a la libertad de expresidn: mas de 30 trabajadores de prensa heridos — SiPreBA

11 Ver: La policia reprimié a manifestantes en el Gaumont en defensa del cine argentino | Filo News

12 \Ver: La Policia reprimid a docentes v jubilados frente al Congreso | El Gobierno aplicé nuevamente el protocolo antipiquetes |
Pagina|12 (paginal2.com.ar)




heridas, entre ellas periodistas y personal sanitario que se encontraba en las postas de salud de
las organizaciones'®. Desde Amnistia Internacional se entrevisté a un periodista que recibié un
impacto de bala de goma en el mentdn en esta manifestacidn; su testimonio sera analizado en
el apartado “Periodistas”.

e 29 de mayo en la Plaza del Congreso de la Nacién (CABA)

El 29 de mayo se llevd a cabo una movilizacién en repudio a los 97 despidos que realizé
una empresa de neumaticos; las fuerzas de seguridad realizaron un amplio despliegue con
cientos de policias y un camion hidrante, con el fin de impedir el desarrollo de la manifestacion,
pero la protesta se llevd adelante igualmente. En dicha oportunidad, la Policia Federal reprimié
con gases lacrimdgenos y balas de goma.**

e 5dejunio, General Paz (CABA)

El 5 de junio, a partir del anuncio de despidos y cierre de 25 sedes regionales del
Instituto Nacional de tecnologia Industrial -INTI-, se llevé a cabo una protesta que fue reprimida
por autoridades policiales de la Policia de la Ciudad; intervino también la Gendarmeria Nacional
y la Infanteria; se pudo ver imagenes de agentes tirando gases lacrimégenos a la gente y golpes
a los manifestantes con bastones. *°

e 6de junio, manifestacidn en la Plaza del Congreso de la Nacién (CABA)

El 6 de junio un grupo de jubilados que se encontraban manifestandose en la plaza del
Congreso de la Nacion fueron reprimidos por agentes policiales. Se encontraban reclamando
por la reforma jubilatoria y recibieron palazos por parte de la policia®®.

. 12 de junio en la Plaza del Congreso de la Nacién y sus inmediaciones (CABA)

El dia 12 de junio, mientras el Senado de la Nacion debatia la segunda versién del
Proyecto de “Ley Bases y Puntos de partida para la libertad de los argentinos” (Ley Bases),
organizaciones sociales, politicas y sindicales se convocaron en las inmediaciones del Congreso
de la Nacién para expresar su rechazo al proyecto, ejerciendo su derecho a manifestarse. Desde
las primeras horas del dia 12 de junio, las fuerzas policiales y de seguridad federales, aplicando
el Protocolo Antipiquetes desplegaron un importante operativo policial en la plaza del Congreso
de la Nacion y en las calles y avenidas de las inmediaciones del Congreso, en el que se pudo
observar el uso de gases lacrimdgenos, balas de goma, camiones hidrantes, con el fin de impedir
el desarrollo de la protesta social.'’

En este despliegue violento de las fuerzas de seguridad participaron distintas fuerzas
de seguridad federales (Policia Federal, Prefectura Naval y Gendarmeria Nacional) y Policia de

13 Comisidn Provincial por la Memoria, Informe publico sobre otra represion “Protesta en el Ministerio de Capital Humano:
violencia indiscriminada con heridos y detenciones”, disponible en: Protesta en el Ministerio de Capital Humano: violencia
indiscriminada con heridos y detenciones arbitrarias | CPM (comisionporlamemoria.org)

14 Ver: Represidon _en el Congreso en una protesta de trabajadores despedidos: los detalles (minutouno.com) -
https://www.minutouno.com/sociedad/represion/el-congreso-una-protesta-trabajadores-despedidos-los-detalles-n6006793
15Ver: Desalojaron y reprimieron a trabajadores del INTI tras una protesta contra despidos vy cierres de sedes (tiempoar.com.ar) -
https://www.tiempoar.com.ar/ta_article/represion-protesta-despidos-inti

; La Policia de la Ciudad levanté un corte en General Paz de trabajadores del INTI y gremialistas de ATE - Infobae. -
https://www.infobae.com/sociedad/2024/06/05/tension-en-la-general-paz-la-policia-de-la-ciudad-se-enfrento-a-gremialistas-de-
ate-y-libero-un-corte/

16 Ver: La policia volvid a reprimir brutalmente a jubilados que reclamaban frente al Congreso - Diario Registrado -
https://www.diarioregistrado.com/politica/la-policia-volvio-a-reprimir-brutalmente-a-jubilados-que-reclamaban-frente-al-
congreso ab661ca01e0f485c408ff0d3b

17 Ver: https://x.com/todonoticias/status/1800934005623214180/video/1;
https://x.com/C5N/status/1800929240030040179/video/1




la Ciudad de Buenos Aires. El operativo se caracterizd por el uso de armas menos letales
(irritantes quimicos manuales, tonfas, balas de goma), que ocasionaron lesiones en los
manifestantes®®, detenciones arbitrarias y ataques contra trabajadores de prensa; entre las
personas heridas, se encontraban 5 diputados que fueron alcanzados por los gases
lacrimdgenos y debieron recibir asistencia médica®®. El operativo policial incluyd la presencia de
cuerpos motorizados y de infanteria, vallado en todas las inmediaciones del Congreso de la
Nacién y numerosos camiones hidrantes. Por otro lado, al menos 3 trabajadores de prensa
fueron roseados con gas pimienta y balas de goma. Uno de ellos recibid un disparo de bala de
goma en el rostro.

o 1dejuliofrenteal INTI (CABA)

El 1 de julio, luego de la resolucién de una nueva ola de despidos a trabajadores del
Estado, organizaciones gremiales llevaron a cabo una manifestacion frente al Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial- INTI- y nuevamente fueron reprimidos por Policia de la Ciudad con
palos y gases lacrimdgenos. En este operativo, también se detuvo a dos personas?.

e QOtras protestas

Por otro lado, se relevaron protestas en otros lugares del pais en las que, si bien no se
implementd el Protocolo por tratarse de fuerzas provinciales, se evidencié uso abusivo de la
fuerza.

23 de mayo, provincia de Misiones: En los uUltimos dias del mes de mayo la provincia de
Misiones estuvo muy convulsionada por reclamos salariales de distintos sectores, sobre todo
docentes; también fueron parte de los reclamos salariales las fuerzas policiales provinciales. En
este contexto, el dia 23 de mayo un grupo de docentes y trabajadores de la salud marcharon a
las puertas de la Legislatura de la provincia de Misiones, en la ciudad de Posadas, y fueron
reprimidos por las fuerzas federales que envié el gobierno nacional. Varias personas recibieron
gases lacrimogenos al intentar ingresar a la legislatura. Nuevamente, en esta oportunidad se
reportaron casos de periodistas heridos producto de los gases lacrimégenos?!. Cabe destacar
que, dias antes, el 17 de mayo de 2024, el Ministerio de Seguridad de la Nacién, por medio de
la Resolucion 390/202422 convocd a un Comité de Crisis atento la situacion de convulsion social
en la provincia de Misiones. Este Comité de Crisis estuvo presidido por la Ministra de Seguridad
y el Gobernador de la provincia de Misiones, e integrado por Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina, Policia Federal Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria y Servicio
Penitenciario Federal.

25 de mayo, provincia de Cérdoba: el 25 de mayo de 2024 el presidente de la Nacién se
trasladd a la ciudad de Cordoba a la conmemoracion del 214° aniversario de la Revolucion de

18 https://x.com/todonoticias/status/1800942309829120224/video/1;
https://x.com/gonzalcarranza/status/1800932883709771906;
https://x.com/todonoticias/status/1800992861178999000/video/1; https://x.com/C5N/status/1800964624575062504/video/1;
https://x.com/eldestapeweb/status/1800934203770421598/video/1

19 Ver: Brutal represion en el Congreso con balas de goma y gases lacrimdgenos: hay detenidos y varios heridos (c5n.com) -
https://www.c5n.com/politica/movilizacion-congreso-ley-bases-protesta-senado-12-junio-2024

20 \Ver: Represidn para los despedidos del INTI | La Policia de la Ciudad lanzo gases y detuvo a dos manifestantes | Pagina|12
(paginal2.com.ar) - https://www.paginal2.com.ar/748685-represion-para-los-despedidos-del-inti

21 Ver: Se agrava el conflicto en Misiones: los docentes se manifiestan frente a la casa del gobernador tras ser reprimidos en la
Legislatura - Infobae - https://www.infobae.com/politica/2024/05/23/se-agrava-el-conflicto-en-misiones-los-docentes-fueron-
reprimidos-durante-una-manifestacion-en-las-puertas-de-la-legislatura

22 MINISTERIO DE SEGURIDAD, Resolucién 390/2024, RESOL-2024-390-APN-MSG. Disponible en: BOLETIN OFICIAL REPUBLICA
ARGENTINA - MINISTERIO DE SEGURIDAD - Resolucién 390/2024




Mayo, donde se organizo la celebracion patria que liderd el presidente de la Nacion. El 25 de
mayo en las inmediaciones del aeropuerto de Cérdoba la Gendarmeria tratd de avanzar contra
los manifestantes, pero como consecuencia del viento, el gas se volvié hacia los policias.?* Como
resultado del despliegue policial contra los manifestantes, se reportaron 14 personas heridas y
2 personas detenidas; entre las personas heridas se reportaron periodistas, agredidos con balas
de goma y gases lacrimogenos.

3. Principales problemas identificados en la respuesta estatal frente a la
manifestacidn social

A partir del relevamiento realizado en las manifestaciones del 31 de enero, 1y 2 de
febrero, 14 de marzo, 10 de abril y 12 de junio, Amnistia Internacional observa con
preocupacion algunos problemas recurrentes en el accionar de las fuerzas policiales al
implementar el Protocolo.

En todas las manifestaciones relevadas puede observarse el uso abusivo de la fuerza
con el objeto de limitar el ejercicio del derecho a la manifestacién pacifica. En ese sentido,
se advierte que las fuerzas de seguridad recurren al uso de la fuerza como primera respuesta
estatal, generando y/o aumentando situaciones de violencia que luego son mas complejas de
controlar y dejando como saldo numerosas personas heridas, en muchos casos con lesiones en
la zona facial y ocular.

En definitiva, la intervencién estatal ha tenido como objetivo desalentar y limitar el
ejercicio de un derecho reconocido por la Constitucién Nacional y numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

A. USO ABUSIVO DE LA FUERZA

Amnistia Internacional documento diversas situaciones en las que las fuerzas policiales
utilizan la fuerza de manera abusiva y excesiva mientras ejercen el derecho a manifestarse
pacificamente, en clara violacion a los Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley?“.

Como se detallard a continuacion, se ha observado en las distintas manifestaciones el
uso abusivo y desproporcionado de gases lacrimdgenos y balas de goma, asi como el uso de
bastones o “tonfas”, por parte de las diferentes fuerzas policiales, incluida la Policia Federal
Argentina (PFA), Gendarmeria Nacional (GN), Prefectura Naval Argentina y Policia de la Ciudad
de Buenos Aires.

A. 1. El uso de balas de goma dirigidas a la parte superior del cuerpo

En relacién con el uso de armas menos letales, el Protocolo Antipiquetes establece que
las fuerzas actuaran “siempre con armas menos letales”; sin embargo no define criterios claros
gue cumplan con los estandares de derechos humanos sobre el uso de la fuerza, con el fin de
evitar graves afectaciones a la integridad fisica, la salud y a la vida.

23 Ver: Represién en Cérdoba v un viento a favor (de los trabajadores) | El momento en el que Gendarmeria lanzo gases
lacrimégenos v las fuerzas del cielo no acompafiaron | Pagina|12 (paginal2.com.ar) - https://www.paginal2.com.ar/739704-
represion-y-un-viento-a-favor-de-los-trabajadores

24 Naciones Unidas, Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley | OHCHR




En el marco de los despliegues policiales, en muchas ocasiones las autoridades
policiales dispararon balas de goma de manera indiscriminada a la parte superior del cuerpo de
diversos manifestantes? con graves afectaciones a la integridad fisica y salud de las personas,
tales como pérdidas oculares; muchas personas resultaron con heridas en la cara, cabeza o
menton, lo cual muestra que el uso de armas menos letales se alejdo completamente de los
estandares de proteccion internacional de derechos humanos que establecen entre otras cosas
qgue el arma debe apuntarse a la parte inferior del cuerpo de la persona en cuestidn para evitar
causar lesiones mas graves, especialmente en la cabeza, el rostro o los ojos, y nunca debe
apuntarse a la parte superior del cuerpo.?®

Cémo utilizar los Proyectiles de impacto cinético (PIC) y cémo no utilizarlos

Los proyectiles de impacto cinético (PIC) deben utilizarse de un modo que tenga por objeto evitar las
lesiones injustificadas e innecesarias, para lo cual es preciso apuntar con cuidado y respetar la distancia adecuada.

= Antes de utilizar PIC es indispensable efectuar una advertencia clara y con antelacién suficiente para
que las personas cumplan la orden y cesen en su comportamiento violento.

= Los PIC nunca deben lanzarse de forma indiscriminada contra una multitud, sino que deben dirigirse
con cuidado a la persona concreta que esta involucrada en actos de violencia grave contra otra.

= El arma debe apuntarse a la parte inferior del cuerpo de la persona en cuestion para evitar causar
lesiones mas graves, especialmente en la cabeza, el rostro o los 0jos, y nunca debe apuntarse a la parte superior
del cuerpo.

= El arma nunca debe utilizarse en modo de disparo indirecto, es decir, apuntando hacia el suelo para
gue los proyectiles salgan rebotados. Esta modalidad hace que los proyectiles sean muy imprecisos y aumenta
mucho el riesgo de alcanzar a otras personas distintas a la que se pretendia alcanzar o golpear partes del cuerpo
especialmente propensas a lesiones graves.

= Los PIC deben lanzarse desde la distancia adecuada que indique el fabricante y apruebe la jefatura
de mando del organismo encargado de hacer cumplir la ley. La distancia adecuada depende del tamafio del
proyectil y la fuerza de lanzamiento del arma.

- Lanzar PIC desde demasiado cerca provoca el riesgo de penetracién cutanea o un impacto que
causa otras lesiones mas graves, como hemorragias internas o lesiones éseas.

- Lanzar PIC desde demasiado lejos disminuye la precision y aumenta la probabilidad de golpear a
otras personas o partes del cuerpo distintas de a las que se pretendia alcanzar. Es fundamental
que los funcionarios y funcionarias encargados de hacer cumplir la ley conozcan la distancia
definida como adecuada para los proyectiles de este tipo que vayan a utilizar y reciban formacion
para utilizarlos respetando estrictamente ese espacio.

= Los PIC nunca deben lanzarse desde un lugar considerablemente elevado (por ejemplo, desde un
tejado o mediante drones) porque de esa forma aumenta el peligro de alcanzar a alguien en la cabeza.

= Toda persona que resulte lesionada por un proyectil de impacto cinético deben tener acceso a
atencion médica inmediata y adecuada en funcién de la gravedad de la lesién.

Fuente: Amnistia Internacional: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2024/03/Proyectiles-de-impacto-cinetico-
.pdf?x93186

25 Ver, por ejemplo: https://x.com/todonoticias/status/1800992861178999000/video/1;
https://x.com/C5N/status/1800964624575062504/video/1

26 Gobiernos y organismos encargados de aplicar la ley pueden remitirse a las 25 reglas cuando elaboren leyes y politicas
compatibles con los derechos humanos en relacién con el uso de balas de goma y otros proyectiles de impacto cinético. Disponible
en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.amnesty.nl/content/uploads/2023/03/leaflet-KIP-
spanish-online.pdf?x54998




Esto se evidencio, tanto en las manifestaciones en la plaza del Congreso entre fines de
enero e inicios de febrero, como en aquellas que tuvieron lugar en marzo, abril y junio en la
Ciudad de Buenos Aires.

El 1 de febrero, Matias Aufieri, abogado de derechos humanos, recibié un disparo en el
ojo izquierdo en las protestas en la plaza del Congreso de la Nacién. Alrededor de las 20:50
horas Aufieri, junto con muchos otros manifestantes, se encontraba en la esquina de la calle
Hipdlito Yrigoyen vy Solis, sobre la plazoleta ubicada entre la Plaza de los dos Congresos vy el
Congreso de la Nacién. Las vias de circulacion se encontraban libres. En ese momento, la Policia
Federal Argentina, a través de miembros de Infanteria y el Grupo de Operaciones Motorizadas
Federales comenzaron a reprimir a los manifestantes de manera violenta, a través de la
utilizacién de disparos de escopeta 12/70 (balas de goma), que eran realizados por los agentes
gue iban como acompafiantes en las motos. En dicha oportunidad, Matias Aufieri recibié un
impacto de bala de goma directo en su ojo izquierdo, que le provocé una lesién grave con la
inmediata pérdida de la visidn de ese ojo. Fue trasladado por un amigo a un centro de salud y
asistido de urgencia; al dia de la fecha Aufieri no ha recuperado la visién de ese 0jo.?” En el
marco de la investigacion iniciada a partir de la denuncia de Aufieri, actualmente se estan
llevando adelante medidas de investigacion (pericias, recepcion de testimonios, andlisis de las
camaras), pero sin personas imputadas hasta el momento. Ver aqui testimonio de Matias
Aufieri.®®

TESTIMONIO DE
MATIAS AUFIERI,

VICTIMA DE

s
I

Testimonio de Matias Aufieri: https://www.youtube.com/embed/[QNwDP3flIX4?feature=oembed

Un docente de 33 afios?®, también fue herido con balas de goma: recibié doce impactos
en su cuerpo, tres balazos de goma en la cabeza, cinco en el pecho y en el pabellén de |a oreja.
En el marco de las entrevistas con Amnistia Internacional el docente afirmé: “nos dispararon
de cerca; tiraron directo a los ojos”; y sefialé que muchas de las personas a su alrededor
estaban heridas de la cintura para arriba. Esta persona fue atendida en una posta de salud
autoconvocada (mas detalles a mas abajo) y luego acompafiada por un médico de dicha posta
de salud a un Hospital.

27 Ver. El crudo relato de un abogado que perdid la vision de un ojo por un balazo de goma durante las protestas por la ley émnibus
| Perfil  -https://www.perfil.com/noticias/politica/el-crudo-relato-de-un-abogado-que-perdio-el-ojo-por-un-balazo-de-goma-
durante-las-protestas-por-la-ley-omnibus.phtml

28 Amnistia Internacional, testimonio de Matias Aufieri, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v={QNwDP3fIX4

2% La persona ha solicitado confidencialidad sobre su identidad por temor a posibles represalias en su contra.




En el marco de la misma manifestacidon, de acuerdo con informacién relevada por el
Sindicato de Prensa de Buenos Aires (SIPREBA), mas de 30 periodistas, de diferentes medios de
comunicacion (publicos, privados, autogestionados), resultaron heridos como consecuencia de
recibir impactos de balas de goma o gases lacrimdgenos™.

Entre los testimonios relevados, en la manifestacion del 10 de abril frente al Ministerio
de Capital Humano un periodista, Diego, también contd que fue herido con un disparo de bala
de goma en el mentén mientras se encontraba transmitiendo en vivo; analizaremos su
testimonio en el apartado “Periodistas”.

Otro manifestante de 39 afios, Claudio Astorga, perteneciente a la Unién de
Trabajadores de la Economia (UTEP) que participaba de la marcha en reclamo de alimentos para
los comedores comunitarios frente al Ministerio de Capital Humano, perdié parcialmente la
visién de un ojo como consecuencia de un disparo de bala de goma en la cara. Cabe destacar
gue hasta la fecha Claudio permanece en tratamiento médico y no tiene certeza sobre si
recuperara o no la vision del ojo que recibié el impacto. De acuerdo con lo informado por
profesionales de la Asociacién Contra la Violencia Institucional (ACVI), que esta patrocinando a
este manifestante, Claudio realizd la denuncia que quedd radicada en la Fiscalia No. 19 de la
Ciudad de Buenos Aires Especializada en Violencia Institucional®!; hasta la fecha, desde la
Fiscalia se estan llevando adelante diferentes medidas de prueba (testimoniales, analisis de las
camaras, entre otras), no habiendo hasta el momento personas imputadas en el marco de la
investigacion2.

Asimismo, en la manifestacién que tuvo lugar el 12 de junio en la Plaza del Congreso y
sus inmediaciones, mientras en el Senado se debatia la Ley Bases, se detuvo a 33 personas. Una
de estas personas, Nicolds Mayorga de 33 afios, fue detenido luego de haber recibido disparos
de balas de goma en sus piernas por parte de personal policial. En la entrevista con Amnistia
Internacional, Nicolas relatd que, producto de las heridas de bala de goma, solicitdé en
numerosas oportunidades a las autoridades de la Policia de la Ciudad atencion médica, la cual
no fue proporcionada; recién fue revisado por un profesional médico del Sistema de Atencidn
Médica de Emergencias (SAME)?® estando ya detenido en la Comisaria, varias horas después de
haber resultado herido.

A.2. Uso abusivo de gases lacrimégenos

En la mayoria de las imagenes que se han analizado sobre las protestas referidas y los
testimonios documentados, se da cuenta del uso indiscriminado por parte de las fuerzas
intervinientes de gases lacrimdgenos con el fin de dispersar a las personas que se estan
manifestando.

Cémo utilizar los gases lacrimégenos y cémo no utilizarlos

Los gases lacrimégenos forman parte del arsenal de armas menos letales —alternativas a las armas de fuego- de
muchas fuerzas de seguridad. Estas armas se llaman menos letales en lugar de no letales porque, a pesar de que
no estan disefiadas para matar, existe la posibilidad de que tengan efectos letales. La disponibilidad de gas
lacrimogeno puede significar que la Policia no tenga que recurrir al uso de armas mas dafiinas. Sin embargo, en la
préctica, las fuerzas policiales usan el gas lacrimégeno de formas para las que no ha sido concebido, a menudo en

30 Ver: Represidn y ataque a la libertad de expresion: mdas de 30 trabajadores de prensa heridos — SiPreBA -
https://www.sipreba.org/sindicato/represion-mas-30-trabajadores-de-prensa-heridos,

31 Causa MPF 00995824, Fiscalia PCy F N°19 (FEVIIP)

32Ver: Como en Chile: Un manifestante perdid la vision de un ojo por la represién en la 9 de Julio — Canal Abierto

33 El SAME es el sistema publico de atencion médica de urgencias y emergencias, tanto individuales como colectivas de la Ciudad
de Buenos Aires.




cantidades excesivas contra manifestantes mayoritariamente pacificos o disparando los proyectiles directamente
contra las personas.

= El uso abuso generalizado de los gases lacrimégenos plantea motivos de preocupacién en cuanto a la ausencia
de normativa sobre su uso adecuado o de formulas estandar de toxicidad, la cuestionable toma de decisiones de
quienes estan al mando de las operaciones policiales y la falta de formacion de muchos agentes de policia que lo
utilizan.

= A pesar de la grave preocupacion expresada por las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y de
las directrices que ha publicado, el disefio, la fabricacion y el comercio del gas lacrimégeno siguen estando mal
regulados.

- La exposicion al gas lacrimégeno causa sensacién de quemazdn, lagrimeo, tos, presién en el pecho,
dificultad para respirar e irritacién de piel.

= El gas lacrimoégeno no afecta por igual a todo el mundo: nifios, embarazadas y personas de edad avanzada son
especialmente sensibles a sus efectos.

= Los niveles de toxicidad de los gases lacrimdégenos varian en funcién de las especificaciones del producto, la
cantidad empleada y el entorno donde se utilice. El contacto prolongado puede acarrear graves riesgos para la
salud.

=> Segun las Directrices de Amnistia Internacional sobre el uso de la fuerza3* y documento de posicién sobre
Sustancias Quimicas Irritantes en la Aplicacion de la ley3®, el gas lacrimégeno sélo puede usarse en situaciones
de violencia mds generalizada con el fin de dispersar a una multitud, y inicamente cuando todos los demds
medios no permitan contener la violencia.

= Sélo podrdn utilizarse los gases lacrimégenos cuando la gente tenga la oportunidad de dispersarse y no cuando
esté en un espacio cerrado o cuando las vias publicas u otras salidas estén bloqueadas.

= Debe advertirse a las personas que se van a utilizar estos medios y se les permitira dispersarse.

=> En ningln caso podrdn dispararse directamente cartuchos con sustancias quimicas irritantes contra una
persona. Debe evitarse la exposicion repetida o prolongada al gas y adoptarse medidas de descontaminacion
inmediatamente después de su uso.

Fuente: Amnistia Internacional: https://teargas.amnesty.org/es/#introduction3®

El informe preliminar sobre los hechos de represion a la protesta social ocurridos los
dias 31 de enero, 1y 2 de febrero de 2024, en el marco del tratamiento de la Ley dmnibus,
emitido por la Comisidn Provincial por la Memoria es contundente sobre el tema y destaca el
uso desproporcionado e injustificado del gas lacrimégeno: “[e]n distintos momentos de la
manifestacion, pudimos destacar el uso de elementos quimicos en spray, comiUnmente
denominados Gas Pimienta, por parte de las distintas fuerzas Federales y de la Ciudad (...)
pudimos advertir el uso de estos elementos, de manera completamente desproporcionada e
injustificada. En uno de los videos puede verse como entre varios agentes rocian con gas
pimienta a una persona que se cubria y queria retirarse, (...) En otra situacién, un agente de
infanteria arrojaba gas mediante un spray a las personas que estaban en la vereda sin razon
alguna (...) En este sentido, pudo observarse su uso contra manifestantes que se encontraban
ejerciendo su derecho de manera pacifica y sin representar ningln riesgo contra los agentes

34 Amnistia Internacional, USO DE LA FUERZA. Directrices para la aplicacion de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerzay
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de hacer cumplir la ley, agosto de 2015. Disponible en: C:\Documents and
Settings\Appie\Mijn documenten\Amnesty\Use of Force SPAANS\Use of Force SPAANS.vp

3> Amnistia Internacional, Sustancias Quimicas irritantes en la aplicacién de la ley. Un documento de posicion de Amnistia
Internacional, junio 2021. Disponible en: Amnistia-posicion-sustancias-quimicas-irritantes.pdf (amnesty.nl)

36 Ver: Gas Lacrimégeno: Investigacion — Amnesty International




policiales o terceros. También se observd su empleo direccionado de manera intencional y a
corta distancia contra el rostro, generando gran impacto en la vista y vias respiratorias....”?’.

Los testimonios de las personas entrevistadas que estuvieron durante el debate de la
ley Omnibus en la plaza del Congreso de la Nacién fueron coincidentes en destacar que se
trataba de un gas muy irritante, que les causaba un ardor intenso y dificultad para respirar, y
que tenfan que pasar muchas horas para dejar de sentir el ardor en el cuerpo®®

El testimonio de un docente de 33 afios quien fue rociado con gas pimienta en la
protesta que tuvo lugar el 1 de febrero en la plaza del Congreso de la Nacion, destacd:
“empiezan a tirar gas pimienta que me da de lleno en la cara y todo el cuerpo, gas muy
potente, sentias que como que te metias en una olla hirviendo, a medida que iba pasando el
rato sentias que te quemaba la piel; lo que me salvo fue la posta sanitaria, me pusieron platsul,
me pusieron agua con amianto, para sacarnos quemazon...quemaba mucho...”. *°

Por su parte, Barbara, enfermera de la posta de salud, manifestd que el gas que tiraban
las fuerzas policiales en la plaza del Congreso era “... un gas mucho mds agresivo, que el efecto
dura mucho tiempo en la piel (que se trata de una combinacion de gas pimienta con gas
lacrimégeno)”. El gas pimienta utilizado, indicaban los profesionales, es el gas pimienta MK9.
De acuerdo con el testimonio de Barbara y otros integrantes del equipo sanitario, este gas seria
mucho mas agresivo que el gas que se acostumbraba a usar antes, el cual en veinte minutos
pasaba el efecto de la irritacion en la piel; la gente que habia sido rociada con este nuevo gas
sentia el efecto en su cuerpo durante muchas horas, aun luego de bafiarse, seguia activo el
ardor enla piel. Comenté que el 31 de enero estuvieron hasta la madrugada atendiendo muchas
personas y en muchos casos sugiriendo a la gente que sea atendida en hospitales o centros de
salud.

Amnistia Internacional remitié un pedido de informacién publica, con relacion al gas
pimienta utilizado. El Ministerio de Seguridad de la Nacidon respondio e informd que “la PFA ha
informado que se emplearon garrafas pulverizadoras, marca Combined Tactical System MK9
Magnum Stream. Su uso se encuentra regulado por la Ley Nacional 20.429 (Ley Nacional de
armas y explosivos) y su empleo por personal de la institucion se rige por los postulados de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, compendiados
en su publicacion “Orientaciones de Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el
empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden”. En la misma respuesta el
Ministerio de Seguridad indicé que todas las armas no letales utilizadas por las fuerzas de
seguridad son las autorizadas por el ANMaC (Agencia Nacional de Materiales Controlados), en
cumplimiento de las orientaciones de Naciones Unidas ya mencionadas. A partir de la
informacién relevada por el equipo de analistas sobre armas de Amnistia Internacional, la
empresa fabricante no provee informacién suficiente sobre la composicion de los gases a los
efectos de poder determinar si su uso es legitimo o no.

37 Comision Provincial por la Memoria. Informe disponible en: Nota-4248 -Informe-a-la-Camara-de-Diputados-sobre-la-represion-
en-el-Congreso.pdf (comisionporlamemoria.org) - https://www.comisionporlamemoria.org/wp-
content/uploads/sites/16/2024/02/Nota-4248 -Informe-a-la-Camara-de-Diputados-sobre-la-represion-en-el-Congreso.pdf

38 \er: LA POLICIA TIRA BALAS DE GOMA Y GAS LAGRIMOGENQO: MAXIMA TENSION A LAS AFUERAS DEL CONGRESO | A24 —YouTube
La POLICIA REPRIMIO con BALAS DE GOMA a los MANIFESTANTES (youtube.com) - https://www.youtube.com/watch?v=iEAk93axjz!
3% Entrevista realizada por Amnistia Internacional el dia 22 de marzo de 2024 a un docente de 33 afios que solicitd preservar su
identidad.




Cabe destacar que nuevamente en la represion del 12 de junio se pudo observar a
agentes policiales tirando gases lacrimdgenos a corta distancia y a la cara.*® Entre las personas
gue recibieron gases a corta distancia se encuentran diputados que se habian acercado a la
Plaza del Congreso.*

Falta de transparencia y rendicién de cuentas

Desde Amnistia Internacional se cursé un pedido de acceso a la informacién publica®
al Ministerio de Seguridad de la Nacion en el que se consultd sobre los equipos, agentes y armas
utilizadas en el operativo policial del dia 10 de abril frente al Ministerio de Capital Humano. En
su respuesta el Ministerio indicd que “dar a conocer el detalle de los recursos humanos y
materiales asignados a un operativo en particular permitiria calcular y anticipar su capacidad de
accion, debiéndose tener presente el dilema ético que presenta publicar informacion que
potencialmente pueda tener un uso ajeno a los propdsitos de la Ley No. 27.275 y abuso de esos
datos para poner en riesgo la sequridad publica mediante hechos tales como protestas violentas,
tomas de edificios, cortes de ruta o vias de circulacion, atentados contra la integridad fisica de
las personas o la propiedad publica o privada, entre otros. Por tales motivos, dicha informacion
no presenta cardcter publico al exterior de esas instituciones debido a que se relaciona con

asuntos cuya reserva es necesaria para quienes no deban intervenir en su diligenciamiento”.*?

En este sentido, el Ministerio de Seguridad considerd que la informacién sobre las
armas y los equipos utilizados en el despliegue policial es informacion reservada y sostuvo que
“se advierte que la cesion de esa informacion podria afectar funciones criticas de las
jurisdicciones involucradas, principalmente las de policia de sequridad, y también la propia del
personal operativo, razdn por la cual configura la excepcion prevista en el inciso a del articulo 8°
delaley27.275".

A. 3. Accionar violento por parte de las fuerzas policiales

En las detenciones llevadas a cabo en el marco de las manifestaciones, también se ha
denunciado el uso abusivo de la fuerza fisica por parte de las fuerzas intervinientes.

En oportunidad de la manifestacion del 10 de abril frente al Ministerio de Capital
Humano se pudo ver en filmaciones obtenidas por medios de comunicacién y filmaciones de
manifestantes, a los agentes policiales de la Policia de la Ciudad usar la violencia cuando
dispersaban o detenian a las personas, en ocasiones arrastrando a las personas que detenian
por el piso.*

Parte de las discusiones que trajo aparejada la implementacién del Protocolo
Antipiquetes estaba vinculada con la obligacion de marchar pacificamente exclusivamente en

40 Ver: Ana_ Correa on_ X: "RT @marianherrrera: Milei el mataviejos https://t.co/g78vZSntKt" / X -
https://x.com/anaecorrea/status/1800948111365554371?s=48&t=DsctSmdxheQ1hY9sPlgg0A

41 Ver: En la calle hubo palos, balas de goma y gas pimienta | Reprimen la protesta contra la Ley Bases en la plaza del Congreso |
Pagina|12 (paginal2.com.ar) - https://www.paginal2.com.ar/744065-llenamos-la-plaza-para-que-los-senadores-escuchen-y-no-
voten

Asi_rociaron con gas pimienta a los diputados que marchaban en la Plaza de los Dos Congresos - LA NACION -
https://www.lanacion.com.ar/politica/ley-bases-video-asi-rociaron-con-gas-pimienta-a-los-diputados-que-marchaban-afuera-del-
congreso-nid12062024,

42 Amnistia Internacional Argentina. Pedido de acceso a la informacidn publica al Ministerio de Seguridad de la Nacion. 10 de mayo
de 2024. Disponible en: https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2024/07/AIAR-Solicita-
informaci%C3%B3n-al-Ministerio-de-Seguridad-Naci%C3%B3n-operativo-10-de-abril-2024.pdf

43 Ministerio de Seguridad de la Nacidn. Respuesta a pedido de acceso a la informacién publica de AIAR. 27 de junio de 2024.
Disponible en: https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2024/07/NO-2024-67942037-APN-SSLEMSG.pdf
4 \ler: REPRESION y DETENIDOS en la AV. 9 de JULIO: DETENIDOS y VARIOS HERIDOS (youtube.com) -
https://www.youtube.com/watch?v=PWnUMtyByCk




las veredas, prohibiendo de esta manera el uso y corte de la calle. Muchos de los testimonios
recolectados informaron que, como estrategia para reprimir, los mismos agentes de seguridad
empujaban a las personas a la calle para luego operar represivamente contra éstos. Esta
modalidad no sdlo se pudo ver en los registros filmicos de esos dias, sino que ademas fue
trasmitido por las personas entrevistadas quienes expresaron que, estando en la vereda o en
la plaza, fueron empujadas por operativos de las fuerzas de seguridad hacia la calle, como
una manera luego de justificar la implementacion del Protocolo.

En los testimonios recibidos y en las imdgenes que registraron los medios de
comunicacion® en los operativos policiales desplegados en la plaza del Congreso de la Nacion
los dias 31 de enero, 1y 2 de febrero, se pudo observar a las autoridades policiales corriendo a
los manifestantes que estaban en la vereda o en la plaza, desplazar a la gente hacia la calle, y
los policias manejando las motos en forma de circulos, amedrentando palos y disparando balas
de goma.

Al respecto, Ivanna, quien fue detenida junto con otras tres mujeres el 31 de enero en
la plaza del Congreso de la Nacion, transmitio: “ese dia era la policia quien estaba cortando la
calle... junto con otros manifestantes le deciamos a la policia que no corten la calle, la situacion
era pacifica y de manera repentina arrancaron a gasear. Los gases empezaron de la nada.
Estdbamos sentadas en la vereda. Nos sentamos y empezamos a cantar el himno, cerramos los
ojos;, agachamos la cabeza y siento que me tiran de las piernas y nos llevan. Nosotras no
atacamos ni agredimos a nadie” .

Por su parte, Matias Aufieri, quien fue reprimido el 1 de febrero en la plaza del Congreso
de la Nacién, también refirid: “Las motos tiraban gases de manera solapada; tiraban a los
manifestantes que estaban en la vereda; tiraban por la espalda; iban por la calle Solis y
disparaban a las dos plazas”. “Los policias empujaban a la gente al asfalto...tiraban a quienes
estaban en la calle y a quienes estaban en la plaza, en algunos casos a corta distancia...

Gendarmeria empujo a la gente al asfalto... vi muchos empujones”.

El accionar violento también fue descrito por manifestantes que fueron detenidos el 12
de junio por la Policia de la Ciudad motorizada; especificamente Camila Judrez Oliva (33 afios,
estudiante), quien estuvo seis dias detenida, relaté a Amnistia Internacional que al ser detenida
fue maltratada fisica y agredida verbalmente, recibiendo fuertes agresiones, y que le apuntaron
con un arma en la cabeza. Asimismo, Juan Ignacio Spinetto relatd que al ser reducido por
agentes de la Policia de la Ciudad lo golpeaban fuertemente al punto que otros manifestantes
luego le dijeron que “crefan que lo iban a matar”.

En particular, lvanna (quien fue detenida el dia 31 de enero en la plaza del Congreso de
la nacidn), sefialé que “ese dia era la policia quien estaba cortando la calle (...) la situacion era
pacifica y de manera repentina arrancaron a gasear...”.

A.4. Personas heridas y falta de asistencia médica

Tal como ha sido referenciado en el apartado anterior, numerosas personas resultaron
heridas de distinta gravedad como consecuencia del uso de armas menos letales en las
manifestaciones.

45 Ver: La POLICIA REPRIMIO con BALAS DE GOMA a los MANIFESTANTES (youtube.com) -
https://www.youtube.com/watch?v=iEAk93axjz!

46 Ver entrevista a Juan Ignacio Spinetto en: “Tengo miedo de que me mate un fanatico del Gobierno” (revistacitrica.com) -
https://revistacitrica.com/ley-bases-presos-politicos-stornelli-servini-juan-ignacio-spinetto.html




De acuerdo con los datos registrados por la posta sanitaria de salud autoconvocada
(integrada por médicos, enfermeros autoconvocados y organizaciones sociales) e instalada en
la Plaza del Congreso de la Nacién, solo en las manifestaciones que tuvieron lugar los dias 31 de
enero, 1y 2 de febrero, la posta de salud atendié un total de 285 personas, con heridas de
diferente gravedad. El testimonio de una enfermera de la posta de salud indicé que no habia en
esos dias ningun dispositivo de atencion medica publica, por lo que varios profesionales
decidieron instalarse en la plaza para asistir a las personas heridas, teniendo en cuenta el
importante despliegue policial y el uso de armas menos letales que portaban las fuerzas.

Las postas de salud han sido recursos que han disefiado las organizaciones sociales que,
junto con médicos y enfermeros autoconvocados, se han organizado para proporcionar
atencion médica de urgencia instalandose cuando hay un despliegue policial frente a una
manifestacion, con el fin de atender a las personas heridas. En una entrevista realizada a
Barbara Acevedo el 19 de marzo de 2024, enfermera de la posta sanitaria de salud, en relacién
con la manifestacion del 31 de enero, 1y 2 de febrero en la Plaza del Congreso de la Nacidn,
refirié que en esos dias de manifestacion no habia ningin dispositivo publico de atencion
sanitaria instalado en la Plaza ni en las inmediaciones, por ello desde la posta otorgaron
asistencia médica a numerosas personas que recibieron gases lacrimdgenos y balas de goma en
su cuerpo. Ademas, Barbara relaté que recibid disparos de balas de goma mientras estaba
atendiendo a personas heridas. En particular, manifestd: “Estaba atendiendo personas
lastimadas en el piso y me tiraron en las piernas. Me quedaron cinco heridas de balas de goma.
Senti también un impacto en la cabeza, pero lo frend la hebilla. No frenaron a pesar de que
estdbamos asistiendo a personas heridas y con carteles de identificacion de la posta sanitaria”.

B. CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA

Ademas del uso del aparato estatal represivo, también la persecucién penal se viene
identificando en las diferentes manifestaciones que han tenido lugar desde principios de afio.
En la primera manifestacion relevada, en la Plaza del Congreso de la Nacion el dia 31 de enero,
cuatro mujeres fueron detenidas mientras cantaban el himno de manera pacifica®’. Las cuatro
mujeres estuvieron detenidas unas horas, estando en moviles de traslado, y luego ingresadas
en Comisaria; horas mas tarde fueron liberadas; se las imputd de los delitos de atentado y
resistencia a la autoridad; el 3 de junio las cuatro mujeres fueron sobreseidas. Ivana, quien
conversd con Amnistia Internacional, sostuvo: “la situacion era pacifica (...) la policia corto la
calle, no la gente manifestandose (...) me senté en el piso, en la vereda, y de la mano de tres
chicas que también se sentaron empezamos a cantar el himno (..) los gases empezaron de la
nada, cerramos los o0jos, agachamos la cabeza y siento que me tiran de las piernas y nos llevan
detenidas. Nosotras no atacamos ni agredimos a nadie (...) estando detenidas nos cambiaron
tres veces de camidn celular, recién a las cinco de la mafiana nos leyeron nuestros derechos ...

estuvimos en una celda toda sucia, recién en la celda pudimos tomar agua”.*®

Asimismo, con fecha 2 de febrero, el tercer dia de la manifestacién contra la Ley
Omnibus en la Plaza del Congreso de la Nacidn, se detuvieron a 11 personas, entre ellas una
persona con problemas de salud mental; finalmente, todas las personas fueron liberadas.*

47 Ver: Ley Omnibus: el crudo relato de una de las cuatro manifestantes detenidas en el Congreso por cantar el himno | Fueron
liberadas esta mafiana | Pdgina|12 (paginal2.com.ar)

48 Entrevista realizada por Amnistia Internacional a lvana Bunge el 4 de marzo de 2024

49 Ver: Liberan al hombre con problemas de salud mental apresado en la represidon del viernes | Serd alojado en el Hogar
Monteagudo | Pdginal12 (paginal2.com.ar)




En este sentido, la fuerte persecucidn penal desplegada contra las personas que se
manifestaron el 12 de junio en contra de la Ley Bases no tuvo precedentes, por la cantidad
individuos detenidos un mismo dia y por las graves acusaciones que pesaron sobre ellos. Tal
como ya se sefiald, se detuvieron a 33 personas que fueron sefialadas por funcionarios del
Poder Ejecutivo y a través del comunicado de la Oficina de Presidencia como terroristas y como
responsables de querer liderar un golpe de Estado.

| 13 de junio el Fiscal Carlos Stornelli, en linea con el comunicado del Poder ejecutivo,
solicité al juzgado federal interviniente que todas las personas detenidas en el operativo policial
desplegado el 12 de junio, incluso aquellas que se encontraban a disposicion del Poder Judicial
de la Ciudad, fueran investigadas y citadas a declarar en calidad de imputados como posibles
autores de los delitos de lesiones (art. 89 CP), dafios simples y agravados (184 inc. 5 CP),
incendioy estrago (art. 186 CP) delitos contra la seguridad publica (art 189 bis del Cddigo Penal),
instigacion a cometer delitos (art. 209 CP), intimidacion publica (art. 211 CP), incitacién a la
violencia colectiva en contra de las instancias instituciones (art 212 del Cddigo Penal),
organizacion o pertenencia a agrupaciones que tengan por objeto imponer sus ideas o combatir
las ajenas por la fuerza y el temor (art 213 bis del Cédigo Penal). A su vez solicitd el dictado de
la prisién preventiva con el argumento de un posible entorpecimiento de las investigaciones.

El Fiscal solicitd la declaracion indagatoria de estas 33 personas sin brindar una minima
valoracion de la prueba que vincule a estas personas con los hechos, y por tanto, con el delito
gue se les imputaba. El requerimiento fiscal en el que Stornelli solicita que todas las personas
detenidas el 12 de junio en la manifestacién queden a disposicion de la justicia federal se
fundamenta en tres notas periodisticas y en las declaraciones publicas que se difundieron a
través de las redes sociales del gobierno nacional, pero la imputaciéon no explica cédmo se
relaciona cada una de las personas detenidas con los hechos que se imputan.

Ademas, el fiscal solicitd a la jueza que dicte la prisién preventiva a las 33 personas
alegando riesgos procesales, por considerar que todos ellos podrian entorpecer la investigacion.
Nuevamente, en este tramo de su presentacion no explicd, ni con pruebas ni con fundamentos
de ningln tipo, cdmo cada una de esas 33 personas podrian entorpecer una investigacion cuyo
objeto siquiera estd delimitado.

El Juzgado interviniente fue resolviendo la situacion procesal de cada una las personas
detenidas.

El 14 de junio el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal No. 1, dispuso
la excarcelacion de 17 de estas 33 personas, denegod la excarcelacion de las otras 16 personas y
ordend su traslado a centros penitenciarios del servicio penitenciario federal®.

Con fecha 18 de junio el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal No. 1
dictd la falta de mérito de 28 de las 33 personas detenidas y dispuso la inmediata libertad de
quienes continuaban hasta ese momento detenidos en caceles federales. Es decir, de las 33
personas detenidas el 12 de junio, el 18 de junio se concretd la libertad de 11 personas; 5
personas continuaron detenidas varios dias mas; habiendo planteado sus defensas los recursos
correspondientes. Con fecha 4 de julio se dispuso la libertad de uno de los detenidos (y luego
se dictd la falta de mérito) y el dia 11 de julio se dispuso el procesamiento sin prision preventiva
de dos manifestantes y el procesamiento con prisidon preventiva de otros dos, por lo cual al dia

50 Causa CFF2355/24 caratulada "DURO, Gonzalo y otros s/intimidacion publica”, en tréamite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional Federal No. 1, Secretaria No. 2. y Causa CFF 2342/2024 caratulada "LONGO, Nora y otros s/ intimidacion publica”,
en tramite ante el mismo Juzgado.



de la fecha contintan detenidos en carceles de maxima seguridad dos manifestantes (un varén
y una mujer)°t. Al dia 11 de julio, se descarté el delito de intimidacidn publica para todos, y de
las 33 personas detenidas, a 29 se les ha dictado la falta de mérito.

Resulta alarmante que, de las 33 personas detenidas, muchas de ellas, fueron
trasladadas a carceles de maxima seguridad del Servicio Penitenciario Federal. En una entrevista
mantenida con Juan Ignacio Spinetto (abogado de 44 afios, detenido el 12 de junio), refirio:
“nunca pensé que en 40 afios de democracia iba a terminar en una cdrcel de mdxima
seguridad con presos de alta peligrosidad por ir a una marcha”.>? Juan Ignacio fue liberado 6
dias después de su detencion luego de que la Jueza Servini de Cubria dictara la falta de mérito
en la causa.

me pongo a hablar con las personas
que estaban detenidas,

Testimonio de Juan Ignacio Spinetto: https://www.youtube.com/embed/cQS2YxuSjPI?feature=oembed

Lo mismo ocurrié con Camila Judrez Oliva. En una entrevista con Amnistia Internacional
relaté cdémo fue su detencidn, los malos tratos y vejaciones que sufrid, y los dias que permanecio
detenida, destacando, entre otras graves situaciones, que al ser detenida un policia le apunté
con un arma en la cabeza y la agredid y que estuvo hasta las seis de la mafiana del otro dia
esposada. Tanto Juan Ignacio como Camila fueron liberados el 18 de junio oportunidad en la
cual el Juzgado Nacional en lo criminal y correccional Federal No. 1 dicto la falta de mérito, luego
de haber estado cuatro dias en una carcel de maxima seguridad®:.

51Una de las personas detenidas se encuentra procesada por el delito de incendio (Art. 186 inc. 1 Cédigo Penal) en concurso ideal
con dafio agravado; la otra persona se encuentra detenido y procesado por el delito de dafio agravado (Art. 184 inc. 1 C.P.) en
concurso ideal con atentado contra la autoridad agravado (Art. 238 inc.2 C.P.). Ademas, hay 2 personas que se encuentran
procesadas sin prision preventiva por el delito de atentado contra la autoridad agravado (Art. 238 inc.4 C.P.) atentado contra la
autoridad (Art. 237 C.P.)

Ver Festival por les detenides en la protesta contra la Ley Bases | Este viernes en Plaza de Mayo | P4gina|12 (paginal2.com.ar)

52 Se pueden ver fragmentos de esta entrevista en: Amnistia Internacional AR | Se cumple un mes de la manifestacién en contra
de la Ley Bases, en el Congreso. Un mes desde la represion arbitraria e ilegitima con el... | Instagram

53 Amnistia Internacional, Accion Urgente Global, ver https://amnistia.org.ar/accion-global-de-firmas-amnistia-internacional-pide-
gue-se-retiren-los-cargos-de-los-manifestantes-detenidos-en-el-congreso-por-protestar




Conocé a

CAMILA Y JUAN IGNACIO

Detenidos durante la manifestacion en
contra de la Ley Bases el 12 de Junio.

Testimonios de Juan Ignacio Spinetto y Camila Juarez Oliva: https://www.youtube.com/embed/9e5em1l7pWM?feature=oembed

Ambos manifestantes fueron acusados de alzarse contra el orden constitucional e instar
la violencia. Como ya tiene dicho la CIDH, muchos de estos tipos penales (“inducciéon a la
rebelién”, “sabotaje”, “apologia del delito” y “ataque o resistencia a la autoridad publica”,
“obstruccion de las vias de circulacion”) han sido calificados por organismos internacionales de
derechos humanos como vagos o ambiguos, o usados me manera abusiva para perseguir a
manifestantes, activistas, referentes sociales y personas en general por el solo hecho de
participar activamente de protestas sociales®.

Asimismo, ademas del uso de calificaciones ambiguas, difusas y muy gravosas, se aplicé
la prisién preventiva, alentado posiblemente por las expresiones publicas de los altos
funcionarios del Poder ejecutivo a la que ya hemos hecho referencia y sobre la que
profundizaremos en el apartado “Mensajes criminalizantes por parte de las autoridades”).

En virtud del principio de inocencia establecido en Art. 8 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, la privacién de la libertad es una medida excepcional que solo debe
disponerse en determinados casos, en los que sea imprescindible para evitar la materializacién
de riesgos procesales (peligro de fuga o entorpecimiento de la investigaciéon). Tal como fuera
expresado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®, la presuncion de inocencia
implica que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad mientras se
resuelve acerca de su responsabilidad penal de modo tal que debe recibir del Estado un trato
acorde con su condicidn de persona no condenada®®. En relacidn con lo anterior, el principio de
presuncion de inocencia requiere que nadie sea condenado salvo la existencia de prueba plena
o0 mas alld de toda duda razonable de su culpabilidad, tras un proceso sustanciado de acuerdo
con las debidas garantias.®’

Al dia de la fecha, 2 de las 33 personas continlas detenidas en carceles de maxima
seguridad. Asimismo, hasta el momento no se ha decretado el sobreseimiento de los
manifestantes, que implicaria el fin del proceso penal y la completa absolucion de la persona

54 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe “Protesta Social y Derechos Humanos”, 2019.parr. 210. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

5> Corte IDH, ”“Caso Habbal y otros Vs. Argentina”, Excepciones Preliminares y fondo, Sentencia de 31 de agosto de 2022, Serie C
No. 463, parr. 95

56 Cfr. Caso J Vs. Perd, supra, parr. 157, y Caso Petro Urrego Vs. Colombia, supra, parr. 125.

57 128 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo, supra, parr. 120, y Caso Grijalva Bueno Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de junio de 2021. Serie C No. 426, parr. 114.




acusada y su desvinculacién completa de la persecucién penal, por lo cual el temor de que se
revierta la situacion procesal y que puedan ser nuevamente detenidos, perdura.

C. GRAVES LIMITACIONES Y ATAQUES PARA EJERCER LA LABOR PERIODISTICA
DURANTE LAS MANIFESTACIONES SOCIALES

Las filmaciones, fotografias y testimonios de la prensa libre funcionan como un control
exogeno de la actuacion de las fuerzas de seguridad, siendo en innumerable cantidad de
ocasiones la fuente de prueba respecto de cémo sucedieron los hechos realmente.

La participacion libre de la prensa resulta indispensable ya que de otro modo la Unica fuente
de informaciodn serian las propias fuerzas de seguridad, las cuales pueden brindar informacién
gue contenga imprecisiones, omisiones y/o falsedades ya que se encuentra compelida a
jus-tificar la utilizacién de la fuerza.®®

Los Relatores de la ONU sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion y sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias han dicho que “[t]odas
las personas tienen derecho a observar y, por extensién, fiscalizar las reuniones” y que
[llperiodistas, incluidos los ciudadanos que desempefian funciones periodisticas, tienen un
importante papel®. En ese sentido, subrayaron el rol que le cabe al Estado en “respetar y
facilitar el derecho a observar y fiscalizar todos los aspectos de una reunion (...) lo cual incluye

grabar la operacion de mantenimiento del orden”.®°

En este sentido, toda medida que procure limitar la posibilidad de la poblacién de tomar
conocimiento de los hechos al material filmico y fotografico emanado de las fuerzas de
seguridad viola los principios internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, desde enero a esta parte, han resultado heridos numerosos periodistas,
movileros, camardégrafos, y trabajadores de prensa, quienes estaban trabajando y cubriendo las
distintas manifestaciones; solamente considerando las protestas en la plaza del Congreso
mientras se debatia la ley dmnibus, se contabilizaron 35 periodistas o comunicadores sociales
que fueron agredidos mientras cumplian sus funciones 2.

Preocupa especialmente que, en la mayoria de los casos, los trabajadores de prensa
contaban con la identificacién de periodistas. En su gran mayoria, portaban pechera con la
insignia de Prensa, credencial, y/o cdmara de fotos colgada cubriendo los hechos.

Amnistia Internacional entrevisté a Lorena, periodista que en ese momento trabajaba
en la Televisién Publica -TVP-, y fue herida el dia 1 de febrero en las inmediaciones del Congreso
de la Nacién durante el debate de la Ley Omnibus. Destacé en la entrevista que “todo fue muy
repentino, muy angustiante. Eran aproximadamente las siete y media de la tarde, estabamos

58 Regulacion y Control del Uso Policial de la Coercién y la Fuerza en Argentina, pag. 270, coordinado por Cecilia Ales. - 1a ed. -
Buenos Aires : Ministerio de Seguridad de la Nacién, 2011.

5?Ver, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestién adecuada de las manifestaciones, A/HRC/31/66, 4
de febrero de 2016, parr. %8V ss. Véase, también, OSCE “Special report: handling of the media during political demonstrations”
(2007).

60 Véase, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién y el Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las manifestaciones,
A/HRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 8 y ss. Véase, también, OSCE “Special report: handling of the media during political
demonstrations” (2007).

61 Comision Provincial por la Memoria, Informe disponible en: Nota-4248 -Informe-a-la-Camara-de-Diputados-sobre-la-represion-
en-el-Congreso.pdf (comisionporlamemoria.org)




del lado de la calle Entre Rios, sobre la vereda, en la ddrsena donde estdn los colectivos. Se fueron
un par de columnas de organizaciones sociales y politicas y de repente se posicionaron un
monton de motos de la policia; se posicionaron del lado de la calle Entre Rios y empezaron a
girar. Nosotros cruzamos hacia la plaza y de repente ya los teniamos encima, los policias tenian
armas largas, corriamos hacia adentro de la plaza, pero estaban las rejas, nos empezamos a
amontonar, habia mucha gente, en medio de la corrida siento en la espalda y gluteos los
impactos de bala de goma. A medida que pasaron las horas comenzd el dolor, y me aparecieron
moretones grandes”. Sobre el momento en que comienza la represidén, Lorena destacod
“estdbamos en la vereda con la identificacién de prensa, aparecieron las motos y se nos
vinieron encima, no estaba pasando nada y nos tiraron con balas de goma”.

Asimismo, el dia 14 de marzo, cientos de personas se reunieron frente al Cine Gaumont
para manifestarse en contra de los recortes presupuestarios del Instituto Nacional de Cine y
Artes Visuales (INCAA) dispuestos por el Poder Ejecutivo Nacional, y la posible venta de la sala
cinematografica. En este contexto, se reunieron artistas, estudiantes y trabajadores del sector,
quienes fueron convocados por la Asociacidon de Trabajadores del Estado en el Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisulaes (ATE-INCAA). Daniel, camardgrafo, resulté herido. En
conversaciones con Amnistia Internacional expresd que estaba identificado con un chaleco
como trabajador de prensa. Pese a ello refirid haber recibido agresiones por parte de
autoridades policiales: “estaba tomando registro de uno de los chicos que estaban deteniendo
los policias, le estaba preguntando el nombre y en ese momento un policia me pated (...) en otro
momento mientras registraba lo que estaba sucediendo, un policia me agarra la campera y me
pego en la boca y luego un palazo en la parte de atrds de la pierna”.

Por su parte, el periodista de Crdnica TV, Diego, fue herido con una bala de goma en el
mentdn mientras cubria la manifestacion frente al Ministerio de Capital Humano el 10 de abril.
Frente a la represion, buscé refugio en la entrada de un edificio junto al camardgrafo y en plena
transmisién recibid un disparo en la cara: “cubri siempre protestas y manifestaciones y esto no

pasaba;, tengo 28 afios en la profesion y esto es la primera vez que me pasa, nunca vi algo asi”.%*

A su vez, durante la manifestacion del 12 de junio, al menos 3 periodistas resultaron
heridos®?.

Uno de ellos recibid un disparo de bala de goma en el rostro.

Sindicatos de trabajadores de prensa han presentado denuncias penales por los
ataques sufridos por periodistas y camardgrafos.

D. AUSENCIA DE RENDICION DE CUENTAS POR PARTE DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

El control y la rendicién de cuentas es un requisito indispensable de toda actuacion de
las fuerzas de seguridad para desalentar la institucionalizacion del abuso de la fuerza y la
impunidad vy, asi generar mayores niveles de confianza sobre las fuerzas de seguridad.

Sélo podra lograrse una rendicion de cuentas efectiva mediante un sistema de
controles y equilibrios que permita la evaluacién sobre toda actividad llevada a cabo por las
fuerzas de seguridad para analizar si cumple con los estdndares mencionados y la normativa

62 \er: https://www.youtube.com/watch?v=2cmn4MQoc04

63 Ver en: https://x.com/revistacitrica/status/1800934623448531162?t= iYZW8XQuk2j4RRGSzfgFQ&s=19;
https://x.com/radiografica893/status/1800942485922836958?t=PtA3tw7dmBFUbUbMkmRT1Q&s=19;
https://x.com/FabianWaldman/status/1801006815221530627?t=Ao7-gv6Jxy7PsozxaEif7g&s=19




vigente, incluidos los derechos humanos, asi como con los reglamentos y procedimientos
operativos internos.

Sin embargo, hasta la fecha se desconoce del avance de una investigacion integral sobre
los operativos de represion desplegados; muy por el contrario, las autoridades se han dedicado
a celebrar la actuacién de las fuerzas de seguridad, tal como se vera en el apartado siguiente,
en lugar de iniciar procesos administrativos e incluso judiciales que den cuenta de las
responsabilidades pertinentes. A su vez, en las entrevistas realizadas por la organizacién,
algunas de las personas lesionadas o detenidas han manifestado temor a realizar las denuncias
pertinentes.

Hasta el momento, se tiene conocimiento de dos causas judiciales en las cuales se
investigan lesiones sobre manifestantes en el marco de las protestas. Por un lado, la causa
iniciada por el abogado Matias Aufieri, en tramite en el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal No. 10% Se investigan a efectivos de la Policia de la Ciudad, de la Policia
Federal Argentina, Gendarmeria Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina y Policia de
Seguridad Aeroportuaria, por los delitos de lesiones, leves y graves, agravadas por el abuso de
la funciény el cargo, vejaciones, privacion ilegitima de la libertad agravada y abuso de autoridad
todos ellos en concurso real (Arts. 89 y 90, en funcién del Art. 92 y 80 inciso 9, 144 bis, inc. 1y
2,142 inc. 1y 248 del Codigo Penal). La causa que investiga la lesion a Aufieri se refiere a hechos
de represion policial en los cuales también resultaron heridos 35 periodistas y fotorreporteros.
La investigacién de esta causa se encuentra delegada en la Fiscalia, y tramita de manera
acumulada con una causa que se inicid por la denuncia realizada por el Coordinador del
Programa contra la Violencia Institucional de la Defensoria General de la Nacion.®®

Asimismo, en atencion a la lesion sufrida por Claudio Astorga, la denuncia fue radicada
en la Fiscalia Especializada de Violencia Institucional No. 19 de la Ciudad de Buenos Aires (Causa
MPF 00995824).

Los Principios Basicos establecen que todo uso de la fuerza que dé lugar a lesiones
deberd comunicarse a las autoridades superiores; asimismo, estipulan que esos incidentes
deben ser sometidos a un proceso de revision eficaz, que debe haber autoridades
administrativas o judiciales independientes que estén dotadas de competencia a este respecto,
y que las personas afectadas deben tener acceso a un proceso independiente, incluido un
proceso judicial®®.

La rendicién de cuentas requiere diversos mecanismos, que involucran al poder judicial,
al poder legislativo, al poder ejecutivo y a la sociedad civil que deben propender a: a) Hacer
rendir cuentas a los posibles responsables de violaciones de derechos humanos, y proporcionar
reparacién e indemnizacién a las victimas; b) Prevenir futuras violaciones a los derechos
humanos; y c) Mejorar la labor del organismo encargado de hacer cumplir la ley en su conjunto
mediante un proceso de perfeccionamiento permanente.

64 La denuncia fue realizada ante la Procuraduria de Violencia Institucional =PRICUVIN-, Ministerio Pdblico Fiscal de la Nacién, el 6
de febrero de 2024. Actualmente se encuentra en tramite en el Juzgado Criminal y Correccional Federal No. 10 (Causa CFP
386/2024). Esta causa fue acumulada a la Causa “337/2024 caratulada DENUNCIADO: POLICIA FEDERAL ARGENTINA s/VEJACION O
APREMIOS ILEGALES(ART. 144 BIS INC. 2) y LESIONES GRAVES (ART. 90) DENUNCIANTE: HAZAN, LUCIANO y OTROS”

65 \/er: Investigan a la policia motorizada por la represidn durante el debate de la Ley Omnibus (minutouno.com)

66 NU, Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley, principios 6, 22 y 23.




4. Discurso criminalizante por parte de las autoridades

En distintas oportunidades el Poder Ejecutivo Nacional y el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires se han expresado en sus redes sociales, a través de comunicados oficiales o en
medios de comunicacion felicitando a las fuerzas de seguridad por el accionar en los operativos
policiales implementados en las protestas, pese a los niveles de violencia y abuso cometidos.

El 18 de diciembre de 2023, a solo cuatro dias de haber asumido y en la previa de la
marcha del 20 de diciembre, la Ministra de Capital Humano se refirié en tono amenazante a
quienes asistieran a la marcha. En particular expresé: “los que promuevan, instiguen, organicen
o participen de los cortes, perderan todo tipo de didlogo con el Ministerio de Capital Humano,
y destaco que “los tunicos que no van a cobrar el plan son los que vayan a la marcha y corten
la calle; como dijo el Presidente el que corta no cobra”® . Esta medida profundiza el contexto
de persecucion y estigmatizacion establecido en el Protocolo para quienes ejercen el derecho
a la protesta, limitando su pleno ejercicio bajo amenazas de quita de beneficios. De manera
expresa, el Poder ejecutivo establece una sancion adicional que impacta de manera
contundente en las personas con menores ingresos.

A su vez, en referencia a esa misma manifestacién social, la Ministra de Seguridad de la
Nacién pidié expresamente a los manifestantes en los dias previos “...que se queden en su casa
o que vayan a realizar un trabajo,; que vayan a hacer lo que tienen que hacer en vez de marchar”.
Ademas, agregd que “No cortar es no cortar. Por supuesto que en esto hay una tarea de las
fuerzas federales y hay una tarea que tiene la ciudad de Buenos Aires. El objetivo es convencer
a los ciudadanos que tienen un plan Potenciar, o el que sea, para que no lo hagan. Lo vamos a
avisar de todas maneras porque estamos en un momento dificil, necesitamos que todos
colaboren” y reiterd que “el que corta no cobra”®.

Por su parte, el Ministro de Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires, con fecha 27 de
diciembre, luego del operativo policial en el que se impidid una protesta en contra del Decreto
de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo Nacional, manifesté en sus redes sociales: “Quiero
destacar el trabajo de todas las fuerzas de sequridad en todo el operativo del dia de hoy para
mantener el orden liberar el trdnsito y restablecer la circulacién vehicular”®.

Luego de las manifestaciones del 31 de enero y 1 y 2 de febrero, en la que, como
documentamos, fueron heridas personas producto del uso abusivo de la fuerza policial la
Ministra de Seguridad de la Nacién declaré que “Con el tema del miedo al muerto lo unico que
logrds es no hacer nada. No tengo miedo de actuar. ¢O vos te crees que no evaluo el costo
cuando mando efectivos a enfrentar a un narco?”’°.

Asimismo, con ocasion de las 33 detenciones realizadas el 12 de junio, tanto el
Presidente de la Nacion como la Ministra de Seguridad de la Nacion buscaron instalar la idea de
gue la manifestacion en las inmediaciones del Congreso de la Nacion se traté de un intento de
golpe de Estado, y quienes fueron detenidos estaban llevando adelante “actos de terrorismo”.
Esto fue expresado en las redes sociales de la Oficina del Presidente y del Ministerio de
Seguridad de la Nacién:

67 Ver en: Comunicado del Ministerio de Capital Humano de la Naciéon. 18 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.instagram.com/reel/C1AONEfut2D/. El resaltado es propio.

68 \Ver: https://www.lanacion.com.ar/politica/protocolo-antipiquetes-patricia-bullrich-advirtio-a-los-organizadores-de-la-marcha-
el-20-de-nid16122023/; https://www.youtube.com/watch?v=dfYRi20gFRg; https://www.youtube.com/watch?v=6BmPcg6qim0
69 Ver en: Wolff destacé el trabajo de la Policia de la Ciudad tras reprimir en Av. Corrientes - Nueva Ciudad (nueva-ciudad.com.ar)
70 Ver: https://www.ambito.com/politica/ley-omnibus-patricia-bullrich-advirtio-que-no-dejara-actuar-por-miedo-un-muerto-
n5937820




e Cuenta de la plataforma X “Oficina del Presidente”: “La Oficina del Presidente felicita a
las Fuerzas de Seguridad por su excelente accionar reprimiendo a los grupos terroristas
que, con palos, piedras e incluso granadas, intentaron perpetrar un golpe de Estado,

atentando contra el normal funcionamiento del Congreso de la Nacidn Argentina”.”?

1@ Oﬁc!r)a del Presidente &

La Oficina del Presidente felicita a las Fuerzas de Seguridad por su
excelente accionar reprimiendo a los grupos terroristas que con palos,
piedras e incluso granadas, intentaron perpetuar un golpe de Estado,
atentando contra el normal funcionamiento del Congreso de la Nacion
Argentina.

e Cuenta de la plataforma X de la Ministra de Seguridad de la Nacidn, Patricia Bullrich:
“Fuimos a proteger el Congreso y nos respondieron con piedras e incendios. Nosotros
respondimos de manera inmediata. Ahora pagardn uno por uno los dafios causados y
el auto quemado de Cadena 3, con una causa que no sera leve. Porque con nosotros el
que las hace, las paga”’?

Cabe destacar que ninguna de las 33 personas detenidas el 12 de junio tienen relacién
alguna con el episodio del auto quemado de la emisora Cadena 3 al que hacen referencia en la
publicacién; a ninguna de las 33 personas detenidas el dia 12 de junio se le encontrd pruebas
en su contra con relacion a este hecho. En este sentido, es muy clara la presion politica que se
pone de manifiesto en estas publicaciones, con el fin de limitar el derecho a la protesta, y
fomentar la persecucion penal por graves delitos a las personas que se manifiestan. Este tipo
de pronunciamientos tiene el efecto directo de silenciar a quienes se manifiesten en contra de
las politicas publicas y medidas que implementa el gobierno de turno, generando temor con el
uso de la fuerza y poniendo en prdctica una fuerte persecucién penal a quienes salen a las calles
a expresarse y exigir la rendicidon de cuentas.

A su vez, una vez aprobada por el Congreso de la Nacién la Ley Bases, el Poder Ejecutivo
Nacional emitid un comunicado en el que nuevamente se expresd en relacién con un intento
de golpe de Estado. En particular, en el Comunicado expresd: “(...) con grupos terroristas
atacando el Congreso, debiendo desplegar las Fuerzas de Seguridad en defensa de la
democracia (...)""”3.

5. Conclusiones

El derecho a la libertad de expresion y a la libertad de reunién son derechos
fundamentales, reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos, los cuales
tienen jerarquia constitucional. Las protestas o movilizaciones sociales son manifestaciones del

71Ver en: https://x.com/OPRArgentina/status/1801016293161566284?t=ugbgX5Kk14bQG3Qiz9dE16A&s=19
72\/er en: https://x.com/PatoBullrich/status/1801022854282035329?s=08
73 Ver en: Oficina del Presidente on X: "https://t.co/a2riPEJcrk" / X




ejercicio de la libertad de expresion y de asociacion, y del derecho de reunién, todos ellos
reconocidos en la Constitucion Nacional y los tratados internacionales de derechos humanos —
como la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a los que Argentina se encuentra obligada.

De esta manera, es a través del ejercicio de la libertad de expresion que la ciudadania
tiene la posibilidad de expresar sus opiniones e incidir en medidas o politicas publicas,
relacionadas con los temas que les afectan o preocupan. Es decir, no solo el derecho a la libertad
de expresion es un derecho en si mismo sino también un medio por el cual los individuos
pueden asegurar la proteccidon de otros derechos, por medio de la accidon, el debate, la
denuncia, la interpelacién a los funcionarios.

Tal como se puede observar, a partir de la implementacién del Protocolo, las
atribuciones que tienen las autoridades policiales provocan que la violencia y el conflicto social
se intensifiquen, poniendo en peligro la seguridad, la vida y la integridad fisica de las personas
que ejercen su derecho a la protesta pacifica.

En este contexto, genera preocupacion que el uso de la fuerza sea la primera y Unica
respuesta del Estado a las demandas sociales expresadas en las calles, tal como dispone el
Protocolo. El ejercicio de las funciones atribuidas a las fuerzas policiales y de seguridad federales
debe siempre implementarse en el marco del respeto y la proteccion de la dignidad y los
derechos humanos de todas las personas. Asimismo, se debe cumplir con la debida rendicién
de cuentas de todas y cada una de sus acciones. El uso de la herramienta represiva no puede
ser el mecanismo de respuesta estatal para resolver problematicas sociales ni para silenciar
reclamos de organizaciones.

La criminalizacién de la legitima movilizacién y protesta social sea a través de la
represion o a través de la persecucion penal y otras medidas administrativas, es incompatible
con un estado de derecho en donde las personas tienen el derecho de manifestar su opinion y
reclamar a las autoridades. En este marco, resulta muy preocupante que el Poder ejecutivo
procure silenciar las voces opositoras y generar amedrentamiento frente a quienes desean salir
a las calles a reclamar a las autoridades. El uso de la herramienta penal para silenciar, amenazar,
intimidar a otra persona, vulnera los derechos humanos y compromete la responsabilidad
internacional del Estado.

Tal como se puede observar con la descripcion de cada una de las manifestaciones, hoy
endia enla Argentina, quien sale a las calles a expresarse y reclamar y participa de una protesta,
se encuentra con altas probabilidades de estar expuesto a detenciones arbitrarias y/o lesiones
por gases lacrimogenos o balas de goma. Frente a diversas medidas econdmicas y sociales de
ajuste, la herramienta fundamental con la que cuenta la ciudadania es la posibilidad de
manifestarse, piedra angular de todo sistema democratico; hoy en Argentina este derecho se
encuentra claramente cercenado.

Por ello, resulta oportuno, necesario y urgente la intervencidon de la Comision
Interamericana y de sus Relatorias competentes, con el objeto de lograr el pleno ejercicio de
los derechos a la libertad de expresion y de opinidn, en condiciones de igualdad en la Republica
Argentina.

En virtud de lo expuesto, Amnistia Internacional pone en conocimiento de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos estos graves hechos y solicita a la Comisién vy las



Relatorias Especiales, especialmente la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, que
exhorte al Estado Argentino a cumplir con sus obligaciones internacionales y en particular, a:

i)

i)

vi)

respetar y proteger el pleno ejercicio de la libertad de expresién, de reunion, de
asociacion y el derecho a la protesta pacifica, tal como lo establecen los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

adoptar normativa respetuosa del derecho a la libertad de expresion, de reunién, de
asociacion y a la protesta pacifica, derogando la Resolucion 943/2023 y que garantice
la implementacién de los estandares internacionales de derechos humanos sobre uso
de la fuerza.

investigar de manera urgente los hechos abusivos de la fuerza en el marco de los
operativos, se identifique a los responsables y se adopten medidas de sancién vy
reparacion.

investigar el despliegue y uso de armas menos que letales, moviles, equipos vy
armamentos (irritantes quimicos manuales / gases lacrimégenos, tonfas, balas de
goma, camiones hidrantes, vallado en todas las inmediaciones del Congreso de la
Nacion.), asi como los protocolos de uso e impacto en manifestantes

evitar el uso de discursos y mensajes criminalizantes sobre el ejercicio de la protesta
social.

evitar todo uso de la herramienta penal para la persecucion de manifestantes como
forma de restriccién del ejercicio de la libertad de expresién, de reunion, de asociacién
y el derecho a la protesta pacifica.

Sin otro particular, los saluda atentamente,

Mariela Belski
Directora Ejecutiva
Amnistia Internacional Argentina



